UCHWALA NR 111/28/2018
RADY POWIATU JAROSEAWSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Powiatu Jaroslawskiego

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 995 z p6Zn. zm.)

Rada Powiatu Jarostawskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Jarostawskiego nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z Radnym Zbigniewem Piskorzem przez Burmistrza Miasta Jarostawia.

§ 2. Uzasadnienie przyczyn nie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy, o ktorym mowa
w § 1 uchwaty stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady, zobowigzujac do przekazania
uchwaty Radnemu i Pracodawcy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Jarostawskiego

Stanistaw Klopot
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Zatgcznik do uchwaty Nr 111/28/2018
Rady Powiatu Jarostawskiego

z dnia 21 grudnia 2018 1.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2018 r. wptyngto do Rady Powiatu Jarostawskiego pismo Burmistrza Miasta
Jarostawia znak: OA.I1.2121.1.12.2018 z wnioskiem o ,, podjecie uchwaty w przedmiocie wyrazenia zgody
na rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem z pracownikiem Urzedu Miasta Jarostawia Panem
Zbigniewem Piskorz. Pracownik ten jest cztonkiem Rady Powiatu Jarostawskiego obecnej kadencji. Zgodnie
zart. 22 ust.2 ustawy o samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 995ze zm.)
rozwiqgzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu.”

W zlozonym wniosku Burmistrz Miasta Jarostawia podat, iz Pan Zbigniew Piskorz zatrudniony jest na
stanowisku dyrektora Wydziatlu Gospodarki Komunalnej i Ksztaltowania Srodowiska Urzedu Miasta
Jarostawia, ktore jest stanowiskiem kierowniczym, urzedniczym w rozumieniu przepisOw ustawy
o pracownikach samorzadowych.

W ocenie Burmistrza Miasta Jarostawia przyczynami wypowiedzenia umowy o prace nie s3 zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez Pana Zbigniewa Piskorz mandatu radnego, a zamiar rozwigzania stosunku
pracy w drodze wypowiedzenia jest wynikiem negatywnej oceny pracy Pana Zbigniewa Piskorz i utraty
zaufania do pracownika. Burmistrz Miasta Jarostawia podnidst, iz pracownik niewtasciwie wywiazuje sie
z cigzacych na nim obowigzkow 1 niewlasciwie realizuje powierzone zadania. Jako osoba zajmujagca
stanowisko kierownicze nie przejawia jakiejkolwiek inicjatywy, Zle organizuje prace Wydziatu, a jako
osoba upowazniona do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Burmistrza w minimalnym stopniu
korzysta z przyshigujacego mu upowaznienia, co zaburza organizacj¢ pracy urzegdu.

Zgodnie z trescig art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym rozwigzanie
z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody Rady Powiatu, ktorej radny jest cztonkiem, przy czym
rada odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez niego mandatu. W sytuacji natomiast, gdy rozwigzanie stosunku
pracy zradnym nie wigze si¢ z wykonywaniem przez niego mandatu, Rada nie jest zwigzana zadnym
przepisem ipowinna decydowaé o udzieleniu lub odmowie udzielenia zgody w oparciu o catoksztalt
okolicznosci faktycznych zwiazanych zplanowanym rozwiazaniem stosunku pracy radnego. Takie
stanowisko zostato wielokrotnie potwierdzone w orzecznictwie sagdow, chociazby w wyroku NSA z dnia
9 lipca 2015 r. sygn.akt II OSK 625/15, wyroku NSA z dnia 18 wrzesnia 2008 r. sygn.akt II OSK 952/08
oraz z dnia 27 sierpnia 2010 r. sygn.akt II OSK 1074/10.

W rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta Jarostawia, Rada Powiatu Jarostawskiego podjeta w dniu
30 listopada 2018 r. Uchwate nr 11/17/2018 w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego, wobec czego Przewodniczacy Komisji zaprosit Pana Zbigniewa Piskorza
oraz Burmistrza Miasta Jarostawia - Pana Waldemara Palucha na posiedzenie Komisji, celem doktadnego
zbadania sprawy, tym bardziej, ze powody rozwigzania stosunku pracy z radnym byly bardzo ogdlne.

Na posiedzeniu Komisji w dniu 12 grudnia 2018 r. Pan Zbigniew Piskorz wyjasnit, iz negatywna ocena
jego pracy nie zostata mu nigdy w zaden sposob przedstawiona. Wszystkie dotychczasowe oceny pracy
dokonywane przez Burmistrza byly zawsze z oceng bardzo dobra. Dodatkowo stwierdzit, iz Burmistrz
nie przedstawit mu Zadnego powodu z ktorego wynikataby utrata zaufania, i w ocenie Pana Zbigniewa
Piskorza powodem jej utraty z pewnos$cig nie sg sprawy zwigzane z wykonywang przez niego pracg. Co do
stawianego zarzutu niewlasciwego wywiazywania si¢ z cigzacych na nim obowigzkéw oraz niewlasciwej
realizacji zadan Pan Zbigniew Piskorz stwierdzil, iz Wydzial, ktérym kieruje poddawany byt przez ubiegle
lata licznym kontrolom ze strony NIK, RIO, WIOS a takze wewnetrznym kontrolom Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta i wyniki tych kontroli w Zaden sposob nie potwierdzajg stawianych mu przez Burmistrza
Miasta Jarostawia zarzutow. Dodatkowo przedstawil Komisji dokument przyznanej mu przez Burmistrza
Miasta Jarostawia w dniu 16 czerwca 2017 r. nagrody ,,w uznaniu wynikow pracy na rzecz mieszkancow
miasta Jarostawia oraz znaczgce zaangazowanie w budowanie pozytywnych relacji samorzqdu z lokalng
spotecznosciq”.
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Z kolei Burmistrz Miasta Jarostawia dodatkowo przedtozyt Komisji w dniu 12 grudnia 2018 r. pismo,
w ktorym dokonal doprecyzowania zarzutow wzgledem Pana Zbigniewa Piskorza. Z dokumentu tego
wynika, iz Burmistrz Miasta Jarostawia zarzuca Panu Zbigniewowi Piskorzowi migdzy innymi brak
opracowania programu dotyczacego ochrony powietrza, brak podjgcia staran na rzecz zmiany sposobu
zarzadzania lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi oraz niewykonanie polecenia dotyczacego dostosowania
realizacji tego zadania do zgodnos$ci z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
nieobjecie umowa na odbidr izagospodarowanie odpadéw komunalnych zterenow niezamieszkalych
(cmentarze), atym samym ztamanie zasad administrowania systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Przy kazdym z opisanych zarzutow Burmistrz Miasta powotat si¢ jedynie na ogdlne zapisy regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Jarostawia, nie wyjasniajac szczegdélowo rodzaju naruszen ktore legly
u podstaw decyzji o zamiarze rozwigzania z radnym stosunku pracy, natomiast zapytany o dokonang ocen¢
pracy pracownika, na ktorag powoluje si¢ we wniosku, stwierdzit, iz takiej oceny nie dokonywal, i nie ma
ona odzwierciedlenia w aktach osobowych pracownika.

Szczegdlowa analiza przedtozonych dokumentéw oraz wyjasnien ztozonych przez strony prowadzi do
wniosku, ze zaden z przedstawionych zarzutow skierowanych przeciwko radnemu Zbigniewowi Piskorzowi
nie dotyczy zdarzen majacych zwiazek z wykonywaniem przez niego mandatu, azatem Rada moze
w podejmowaniu rozstrzygni¢gcia zaréwno udzieli¢ jak iodmowi¢ pracodawcy zgody na rozwigzanie
z radnym stosunku pracy i w tej gestii ma swobode podejmowania decyzji, nie zapominajac jednoczesnie, iz
jej obowiazkiem jest staranne rozwazenie stanu faktycznego sprawy i uwzglednienie w toku podejmowania
rozstrzygnigcia zardwno okoliczno$ci przemawiajagcych za wyrazeniem zgody jak i okolicznosci
przemawiajacych przeciwko wyrazeniu takiej zgody.

Pan Zbigniew Piskorz od poczatku istnienia samorzadu powiatowego sprawowat funkcje radnego.
W trakcie kadencji trwajacej od 1998 roku do 2002 roku byl sekretarzem Komisji Rewizyjnej oraz
cztonkiem Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki. W trakcie kadencji trwajacej od 2006 roku do
2010 roku sprawowal funkcje Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej oraz czlonka Komisji
Bezpieczenstwa, Porzadku Publicznego i Przestrzegania Prawa. Podczas kadencji trwajacej od 2010 roku do
2014 roku powierzono mu funkcje Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu, cztonka Komisji Budzetowej,
cztonka Komisji Bezpieczenstwa Porzadku Publicznego i Przestrzegania Prawa, za$ w trakcie kadencji
Rady Powiatu Jarostawskiego w latach 2014-2018 sprawowat funkcje Przewodniczacego Rady Powiatu
Jarostawskiego.

W trakcie pehlnienia tych funkcji dat si¢ pozna¢ jako osoba odpowiedzialna, sumienna, rzetelnie
wykonujaca powierzone przepisami prawa zadania.

Biorac pod uwage przeprowadzone postepowanie wyjasniajace, caloksztalt stanu faktycznego oraz
dokumenty zgromadzone w sprawie, Komisja wnioskuje o niewyrazenie zgody przez Rad¢ Powiatu
Jarostawskiego na rozwigzanie z radnym Zbigniewem Piskorz umowy o prace zawartej z Urzedem Miasta
Jarostawia.
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