OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ POWIATU JAROSLAWSKIEGO

W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uje¢te nastepujace dane:

Dochody i wydatki w roku 2017 sg zgodne z uchwatg budzetowa na ten rok. W latach
2017 - 2018 dochody i wydatki uwzgledniaja $rodki pochodzace z UE planowane do
uzyskania w ramach realizacji przedsiewzigcia pn. Podkarpacki System Informacji
Przestrzennej (PSIP) oraz zadania inwestycyjnego pn.: Poprawa powiqzan komunikacyjnych
Powiatu Jarostawskiego poprzez przebudowe dréog powiatowych Nr 1725R Jarostaw -
Pawltosiow, Nr 1725R ul. Pawlosiowska pomiedzy autostradq A4 a miastem Jarostaw.
Natomiast w latach 2019 - 2028 dochody i wydatki zostaly ujete na podstawie realistycznej
prognozy, w kazdym roku analogicznie, bez uwzglednienia technicznego scenariusza temp
wzrostu PKB 1 CPI w poszczeg6lnych latach w okresie 2015 - 2040, ujetych w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa.

Wynik budzetu Powiatu w latach 2019 - 2028, tj. nadwyzka budzetu zostanie
przeznaczona na wykup papierow wartosciowych, wyemitowanych w latach wcze$niejszych.
Zarzad Powiatu Jarostawskiego planuje w latach 2017 - 2018 emisj¢ obligacji

przychodowych na taczng kwote 25 min zt, w tym w roku 2017 na kwotg 15 mln zl, z
przeznaczeniem na trzy zadania inwestycyjne w Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu, a
mianowicie:

1) ,,Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa budynku wielofunkcyjnego dla
potrzeb bloku operacyjnego, oddziatu ginekologiczno - polozniczego i
neonatologicznego w celu dostosowania do obowiqgzujgcych wymogow
prawnych i sanitarnych oraz poprawy dostepnosci ustug medycznych” na
kwote 18,7 mln zi, w tym: w roku 2017 - 8,7 mln zt,

2) ,,Etap II Rozbudowa COM - przewigzka - polqczenie obydwu skrzydet
pawilonu wewnetrznego i kardiologii z pawilonem neurologii wraz z
dostosowaniem sal do wymagan rozporzqdzenia MZ” na kwotg 5 min zt,

3) ,,Utworzenie i wyposazenie Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wraz z
wyniesionym lgdowiskiem w COM w Jarostawiu jako elementu
podkarpackiego Systemu Ratownictwa Medycznego” na kwote 1,3 min zt.

Planowana splata w/w obligacji nastapi w latach 2024 — 2028 po 5 mIn w kazdym roku
budzetowym.

Ponadto w 2017 roku nastgpi kolejna czgsciowa splata nieoprocentowanej pozyczki
dlugoterminowej, udzielonej w 2014 r. dla Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu (zgodnie
z Uchwata Nr LII/449/2014 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 30 wrze$nia 2014 r.), w
wysokosci 400 tys. zt. Catkowita splata powyzszej pozyczki nastapi do 31 grudnia 2019 r. , w
kazdym roku w wysokosci 400 tys. zt.



W zwigzku z podjeta w roku 2016 uchwalg o udzieleniu oprocentowanej pozyczki
dhlugoterminowej dla Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej Jarostaw Spotka Akcyjna
(Uchwata Nr XXIV/129/2016 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 23 czerwca 2016 r.) w
kwocie 600 tys. zt z przeznaczeniem na splate zobowigzan, jej splata nastagpi wraz z
odsetkami do 31 pazdziernika 2017 r.

W ramach rozchodow budzetu w 2017 r. planowana jest kontynuacja wykupu obligacji
z roku 2010 w kwocie 3 mln zt oraz kolejna cze$ciowa sptata kredytu dlugoterminowego z
2014 r. w wysokosci 400 tys. zt.

W wydatkach biezacych zostaty ujete kwoty na nastepujace przedsiewzigcia:

1) Przedszkolaki gotowe na start, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 - 2020, wspoifinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wydatki kwalifikowalne obejmuja okres od 1
pazdziernika 2016 r. do 30 wrzes$nia 2017 r. z taczng kwotg 197.488,75 zt, w tym: rok 2016 -
127.738,75 z1, rok 2017 - 69.750 zi. Wymagalny wktad wtasny wynosi 19.748,88 zt, w tym:
rok 2016 - 12.773,88 zt, a rok 2017 - 6.975 zl. Celem projektu jest poprawa jakosci i
dostepnosci oferty edukacyjnej w oddziatach przedszkolnych specjalnych przy SOSW w
Jarostawiu poprzez dostosowanie i wyposazenie bazy dydaktycznej do indywidualnych
potrzeb 10 dzieci z niepelnosprawnosciami i organizacj¢ dodatkowych zaje¢ wyréwnujacych
stwierdzone u nich deficyty.

2) CKP ksztalci zawodowo. Wspieranie kompetencji kadr i uczniow Centrum
Ksztalcenia Praktycznego w Jarostawiu, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 - 2020, wspoifinansowanego ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wydatki kwalifikowalne obejmuja okres od 1
pazdziernika 2016 r. do 30 wrzes$nia 2018 r. z taczng kwotg 396.781,25 zi, w tym: rok 2016 -
23.805 zt, rok 2017 - 243.886,25 zt 1 rok 2018 - 129.090 zt. Wymagalny wktad wlasny wynosi
39.678,13 zt, w tym: rok 2016 - 2.380,50 zt, rok 2017 - 24.388,63 zl, a rok 2018 - 12.909 zt.
Celem projektu jest lepsze dopasowywanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemOw ksztalcenia i szkolenia zawodowego 1 ich jako$ci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programOw nauczania oraz tworzenia i rozwoju

systemOw uczenia si¢ poprzez praktyczng nauke zawodu realizowana w $cistej wspotpracy z

pracodawcami w CKP.
3) Blizej rynku pracy - kompleksowy program edukacji zawodowej w Powiecie
Jarostawskim, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014 - 2020, wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Wydatki kwalifikowalne obejmuja okres od 1 pazdziernika 2016 r. do
30 wrzesnia 2018 r. z taczng kwotg 4.935.250,02 zi, w tym: rok 2016 - 1.388.049,99 zt, rok
2017 - 2.014.276,06 zt i rok 2018 - 1.532.923,97 zt. Wymagalny wktad wiasny wynosi
493.525,01 zt, w tym: rok 2016 - 50.000 zt, rok 2017 - 287.000 zt, a rok 2018 - 156.525,01 zt.
Celem projektu jest lepsze dopasowywanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy, ulatwianie przechodzenia z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego 1 ich jako$ci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programOéw nauczania oraz tworzenia i rozwoju

systemOw uczenia si¢ poprzez praktyczng nauke zawodu realizowana w $cistej wspotpracy z
pracodawcami w ZSDGiL, ZSEiO, ZSLiT, ZSTiO, ZSChiO, ZSBiO, SOSW, CKZiU i
ZSOZiR.



Natomiast w wydatkach majatkowych zostaly ujete kwoty na planowane
przedsigwzigcie pn. Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSIP), w ramach 2 osi
priorytetowej "Cyfrowe Podkarpackie" Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014 - 2020. Wydatki kwalifikowalne obejmuja okres od 1 stycznia
2014 r. do 31 pazdziernika 2018 r., stad taczna warto$¢ projektu dla Powiatu Jarostawskiego
zostala okreslona na poziomie 12.369.172,80 zi. Wydatki poniesione w latach 2014 - 2016 w
wysokos$ci 1.123.318,80 zt zostang cze¢sciowo zrefundowane do wysokosci nie wigkszej niz
331.831,82 zt, gdyz kwota 789.389 zt wkiladu wilasnego zostala pokryta dotacja Wojewody
Podkarpackiego na zadania modernizacji ewidencji gruntow, a kwota 2.083,88 zt zostala
uznana za koszty niekwalifikowalne projektu i 14,10 zt wynika z zaokraglen i sfinansowana
przez powiat. Projekt bedzie realizowany na obszarze wojewodztwa podkarpackiego przez
Wojewodztwo Podkarpackie petnigce rolg Lidera Projektu wraz z 22 powiatami i miastami na
prawach powiatu z terenu wojewoddztwa, jako Partnerami Projektu z zakresem rzeczowym.
Dodatkowo Partnerami Projektu bez zakresu rzeczowego moga wariantowo by¢ gminy z
terenu wojewodztwa podkarpackiego, wyrazajace che¢ przystgpienia do Projektu. Projekt
bedzie rozwigzaniem kompleksowym, majacym na celu udostgpnienie e-ustug publicznych
dla mieszkancow 1 przedsiebiorcoOw zainteresowanych wykorzystaniem informacji
przestrzennej, a administracji publicznej postuzy w dziatalnosci planistyczne;.

Ponadto w wykazie przedsigwzig¢ nie zostaly uwzglednione umowy na czas
nieokreslony i1 takie, dla ktérych nie jest mozliwe, na etapie planowania, okreslenie tacznych
nakladow finansowych, np. umowy na dostawe¢ wody, energii elektrycznej itp. Analogicznie
nie wykazane zostaly rowniez np. umowy o prac¢ lub inne umowy o podobnym charakterze.

W pozycji "dochodéw ze sprzedazy majatku" ujmuje si¢ nastepujace zrddla
dochodéw, jak:
§0770 - wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,
§ 0870 - wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych.

Natomiast w pozycji "podatki i optaty" zostaly ujete dochody z:
§ 0420 - wptywy z optaty komunikacyjnej,
§ 0470 - wplywy z opflat za trwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci.

W pozycji "wynagrodzenia i1 skladki od nich naliczone" zostaly wykazane
wynagrodzenia i pochodne z nast¢pujacych tytutlow, a mianowicie:
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,
§ 4020 - wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilne;,
§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne,
§ 4050 - uposazenia zothierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy,
§ 4060 - pozostate naleznosci zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy,
§ 4070 - dodatkowe uposazenie roczne dla zotierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla
funkcjonariuszy,
§ 4080 - uposazenia i $wiadczenia pieni¢zne wyptacane przez okres roku zolnierzom i
funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby,



§ 4110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

§ 4120 - sktadki na Fundusz Pracy,

§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe,

§ 4180 - rownowazniki pieni¢zne i ekwiwalenty dla Zotnierzy 1 funkcjonariuszy,
§ 4780 - sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych.

W  wydatkach, zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST, =zostaly
umieszczone kwoty klasyfikowane w dwoch rozdziatach w ramach dzialu 750 - Administracja
publiczna:
rozdzial 75019 - Rady powiatow i rozdzial 75020 - Starostwa powiatowe.

Laczna kwota dtugu na koniec kazdego roku budzetowego zostata umieszczona w
poz. 6 "Kwota dtugu".

W zwiazku z pismem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, znak:
WA-073/47/2010 z dnia 8 listopada 2010 r., przekazujagcym pismo Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego, znak: ST8-4834-1/11/WWR/10/1554 z dnia 3 listopada 2010 r.,
dokument Wieloletniej Prognozy Finansowej zostat sporzadzony w udostgpnionej wersji
oprogramowania informatycznego systemu zarzadzania finansami samorzadu terytorialnego
BeSTi@.

Wypeliajac zapis art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Zarzad Powiatu
Jaroslawskiego przedstawia zmian¢ wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Jarostawskiego.

Podstawa wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej jest uaktualnienie
danych wprowadzonych uchwalami i zarzadzeniami do budzetu na rok 2017, a dotyczacymi
zwigkszenia wysokos$ci uzyskiwanych dochodéw i ponoszonych w zwigzku z tym wydatkow.
Wprowadzone zmiany nie wptywaja na wynik budzetu Powiatu w 2017 r.

Powiat Jarostawski planuje w 2017 r. wyemitowac obligacje komunalne o wartosci 15 mln zt
z przeznaczeniem na finansowanie w/w zadan. Natomiast w roku 2018, z uwagi na
dostosowanie planowanych wydatkow inwestycyjnych do realnego zapotrzebowania, planuje
si¢ kolejng emisj¢ obligacji w kwocie 10 mln zt. W tabeli ponizej przedstawiono planowany
harmonogram wykupu obligacji, wraz z informacja o szacunkowych kosztach obstugi, ktory
zostal uwzgledniony w zmianie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu.



Tabela 1. Planowany harmonogram wykupu obligacji Powiatu Jaroslawskiego

2017 0zt 15 000 000 zt 0zt 15000 000 zt 0zt 0zt
2018 15 000 000 zt 10 000 000 zt 02zt 25000000 zt 1 000 000 zt 1 000 000 zt
2019 25 000 000 zt 0zt 0zt 25000 000 zt 1 000 000 zt 1 000 000 zt
2020 25 000 000 zt 0zt 02zt 25000000 zt 1 000 000 zt 1 000 000 zt
2021 25 000 000 zt 0zt 0zt 25000 000 zt 1 000 000 zt 1 000 000 zt
2022 25 000 000 zt 0zt 02zt 25000000 zt 1 000 000 zt 1 000 000 zt
2023 25 000 000 zt 0zt 0zt 25000 000 zt 1 000 000 zt 1 000 000 zt
2024 25 000 000 zt 1 0zt 5000 000 zt| 20 000 000 zt 900 000 zt 5900 000 zt
2025 20 000 000 zt 2 0zt 5000 000zt | 15000 000 zt 700 000 zt 5700 000 zt
2026 15 000 000 zt 3 0zt 5000 000 zt| 10000 000 zt 500 000 zt 5500 000 zt
2027 10 000 000 zt Al8 0zt 5000 000 zt 5000 000 zt 300 000 zt 5300 000 zt
2028 5000 000 zt B18 0zt 5000 000 zt 0zt 100 000 zt 5100 000 zt

PODSUMOWANIE | 25 000 000 zt 8 500 000 zt | 33 500 000 zt

Planowany wykup obligacji z roku 2017 nastapi w latach 2024-2026. Z kolei w latach 2027 -
2028 dokonywany bedzie wykup obligacji planowanych do wyemitowania w roku 2018. W
zwigzku z powyzszym w latach 2027-2028 dochody i wydatki biezace zostaly ustalone na
podstawie realistycznej prognozy. Przyjeto, ze w/w pozycje beda ksztaltowaé si¢ na poziomie
odpowiadajagcym planowanym dochodom i wydatkom Powiatu z 2026 roku.

Powiat Jarostawski na sfinansowanie realizacji zadah przez Centrum Opieki Medycznej w
Jarostawiu planuje wyemitowaé obligacje przychodowe, zgodnie z uprawnieniami jakie
stwarza art. 243a ustawy o finansach publicznych, ktory wskazuje, ze wykupu obligacji
przychodowych oraz zaptaty odsetek zwigzanych z obstuga obligacji nie uwzglednia si¢ przy
ustalaniu ograniczen zadtuzenia JST.

Ponadto, praktyka samorzadow w Polsce wskazuje, ze emisja obligacji przychodowych, moze
przetozy¢ si¢ na uzyskanie korzystniejszych warunkow finansowania. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze w przypadku obligacji przychodowych, obligatariusze beda chronieni w
dwojaki sposob:

1) pierwszenstwem do zaspokojenia swoich wierzytelnosci z przychodow z przedsigwzigcia;
2) nieograniczong odpowiedzialnoscig ze strony JST,

co sprawia, ze oprocentowanie tego rodzaju obligacji jest korzystniejsze niz w przypadku
tradycyjnych Zrédet finansowania (w tym obligacji komunalnych).

Planowany przez Powiat wykup obligacji przychodowych wraz z kosztami obstugi zostat
odzwierciedlony w pozycji 15.1., 15.1.1. oraz 15.2. Wieloletniej Prognozy Finansowej, co
pozwala na prawidlowe okreslenie wskaznikow obstugi zadtuzenia. Poréwnujgc ksztalt
wskaznikow obstugi zadtuzenia dla Powiatu w przypadku obstugi obligacji komunalnych oraz
obligacji przychodowych, nalezy stwierdzi¢, ze emisja obligacji przychodowych przez Powiat



wplynie na zwickszenie réznicy pomiedzy wskaznikiem maksymalnej i faktycznej obstugi
zadluzenia (zwigkszy bufor bezpieczenstwa).

Uwzgledniajac zatozenia dotyczace planowanych dochodow 1 wydatkéw Powiatu w latach
2017-2028, w tabeli ponizej przedstawiono porownanie wptywu emisji obligacji komunalnych
1 obligacji przychodowych na wskazniki obstugi zadluzenia Powiatu. Dane zawarte w tabeli
potwierdzaja, ze korzysci jakie Powiat uzyska w zwigzku z emisjg obligacji przychodowych
wplyna na zwigkszenie bezpieczenstwa finansowego Powiatu.

Tabela 2. Por6wnanie wplywu emisji obligacji komunalnych i przychodowych na wskaznik obstugi zadluzenia Powiatu

Jarostawskiego
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

ngnvﬁ‘nztlﬁ’;a ©Ob- 1 70700 | 6.67% | 5.84% | 475% | 534% | 5.41%| 5.67%| 5.92% | 617% | 6.04%| 5.92%| 6,00%
E;;‘;V;Zggi‘:‘e)("b' 727% | 6,67% | 5.85% | 4,77% | 538% | 5.45%| 571% | 597%| 4,95% | 3,55% | 2,17%| 2,25%
E{;’:ﬁ:ﬁ dla 0,00% | 0,00% | 0,01% | 0,02% | 0,04% | 0,04% | 0,04% | 0,05% | -1,22% | -2,49% | -3,75% | -3,75%
izrvrvlz;;rli?)l (ob. 2,66% | 3,58% | 4,92% | 4,56% | 4,14% | 5,19% | 5,04% | 4,54% | 4,38% | 4,23%| 4,08% | 3,92%
;fz‘;‘;}fg(;’;;e()"b 2,66% | 2.91% | 4,19% | 3.82% | 3,40% | 4.45% | 430%| 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%| 0,00%
g;’vrvfztslcl dia 0,00% | 0,67% | 0,73% | 0,74% | 0,74% | 0,74% | 0,74% | 4,54% | 4,38% | 4.23% | 4,08% | 3,92%
]S,';g‘:; :‘;’"ysc‘ dal 000% | 0.67% | 0,74% | 0,76% | 0.78% | 0,78% | 0,78% | 4,59% | 3,06% | 1,74% | 033% | 0,17%
Skumulowana

suma korzysci 0,00% | 0,67% | 1,41% | 217% | 2,95% | 3,73% | 4,51% | 9,10% | 12,26% | 14,00% | 14,34% | 14,51%
dla Powiatu

Wskaza¢ przy tym nalezy réwniez, iz planowana emisja obligacji przychodowych stanowi
wyraz dazenia wladz Powiatu do zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa finansowego
Powiatu w przyszto$ci. Wynika to chociazby z uwagi na planowane zmiany w ustawie o
finansach publicznych, ktore maja wptyna¢ na zmiang sposobu wyliczania wskaznika z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Jednocze$nie wielko$¢ emisji oraz terminy wykupu
poszczegoOlnych serii ustalono w sposob zabezpieczajacy odpowiednig ptynnos$¢ budzetu
Powiatu w okresie prognozy.

Ponadto urealnienie kwot w wieloletniej prognozie finansowej polega na:

a) ustaleniu limitu zobowigzan z tytulu emitowanych papieréw wartosciowych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu w wysokosci 15.000.000 zt,

b) przeznaczeniu przychodow budzetu Powiatu z tytulu wolnych s$rodkéw jako
nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow warto§ciowych, kredytow
1 pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 3.828.000 zi, / paragraf 950 wolne srodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy/ na:

1) sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto§ciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci 2.400.000 zt,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu w wysokosci 1.428.000 zt.






