OBJASNIENIA PRZYJ ETYCH WARTO SCI W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ POWIATU JAROStAWSKIEGO

W wieloletniej prognozie finansowej zostaly ujte nasepujace dane:

Dochody i wydatki w roku 20173szgodne z uchwatbudzetowg na ten rok. W latach
2017 - 2018 dochody i wydatki uwzgliajg srodki pochodzce z UE planowane do
uzyskania w ramach realizacji przegsziccia pn. Podkarpacki System Informacji
Przestrzennej (PSIR)raz zadania inwestycyjnego pRoprawa powjzar komunikacyjnych
Powiatu Jarostawskiego poprzez przebudodrdég powiatowych Nr 1725R Jarostaw -
Pawtosiow, Nr 1725R ul. Pawlosiowska pedzy autostrad A4 a miastem Jarostaw
Natomiast w latach 2019 - 2028 dochody i wydatlstaty ugte na podstawie realistycznej
prognozy, w kadym roku analogicznie, bez uwegdhienia technicznego scenariusza temp
wzrostu PKB i CPI w poszczegolnych latach w okrexié5 - 2040, gtych w Wieloletnim
Planie Finansowym Ratwa.

Wynik budretu Powiatu w latach 2019 - 2028, tj. nadigy budetu zostanie
przeznaczona na wykup papierow wéctowych, wyemitowanych w latach wcreejszych.
Zarzad Powiatu Jarostawskiego planuje w latach 2017 182@mis¢ obligacii

przychodowych nagtzm kwote 25 min zt z przeznaczeniem na trzy zadania invegptg w
Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu, a mianowicie

1) ,Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa budynku wiekdyjnego dla
potrzeb bloku operacyjnego, oddziatu ginekologicznpotainiczego i
neonatologicznego w celu dostosowania do obougcych wymogéw
prawnych i sanitarnych oraz poprawy dgstosci ustug medycznychha
kwot¢ 18,7 min zi,

2) ,Etap Il Rozbudowa COM - przewdka - pogczenie obydwu skrzydet
pawilonu wewstrznego i kardiologii z pawilonem neurologii wraz z
dostosowaniem sal do wymaigazporzidzenia MZ”na kwot 5 min zi,

3) ,Utworzenie i wyposzenie Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego wraz z
wyniesionym ddowiskiem w COM w Jarostawiu jako elementu
podkarpackiego Systemu Ratownictwa Medycznegdwot 1,3 min zi.

Planowana sptata w/w obligacji ngsitw latach 2024 — 2028 po 5 min wziym roku
budzetowym.

Ponadto w 2017 roku nagi kolejna czsciowa sptata nieoprocentowanejzgozki
dtugoterminowej, udzielonej w 2014 r. dla Centruipigki Medycznej w Jarostawiu (zgodnie
z Uchwah Nr LII/449/2014 Rady Powiatu Jarostawskiego z dB@awrzénia 2014 r.), w
wysokasci 400 tys. zt. Catkowita sptata powszej payczki nasigpi do 31 grudnia 2019 r. , w
kazdym roku w wysokeéci 400 tys. zi.

W zwigzku z podgta w roku 2016 uchwat o udzieleniu oprocentowanej yazki
diugoterminowej dla Przeddiiorstwa Komunikacji Samochodowej Jarostaw Spétkayfna



(Uchwata Nr XXIV/129/2016 Rady Powiatu Jarostawgkiez dnia 23 czerwca 2016 r.) w
kwocie 600 tys. zt z przeznaczeniem na spladbbowpzan, jej sptata nagpi wraz z
odsetkami do 31 gdziernika 2017 r.

W ramach rozchodow buadtu w 2017 r. planowana jest kontynuacja wykupugaloii
z roku 2010 w kwocie 3 min zt oraz kolejnacgziowa sptata kredytu dtugoterminowego z
2014 r. w wysokéci 400 tys. zt.

W wydatkach biggcych zostaty yjte kwoty na nastepage przedsiwziecia:
1) Przedszkolaki gotowe na start, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014 - 2020, 6Hispnsowanego zerodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wydatki kvikanfialne obejmu okres od 1
pazdziernika 2016 r. do 30 wrgeia 2017 r. zdczm kwotg 197.488,75 zi, w tym: rok 2016 -
127.738,75 zt, rok 2017 - 69.750 zt. Wymagalny wkigtasny wynosi 19.748,88 zt, w tym:
rok 2016 - 12.773,88 zt, a rok 2017 - 6.975 zi. e@elprojektu jest poprawa jad@® i
dostpnasci oferty edukacyjnej w oddziatach przedszkolnygegalnych przy SOSW w
Jarostawiu poprzez dostosowanie i wypesse bazy dydaktycznej do indywidualnych
potrzeb 10 dzieci z niepetnosprawoi@mi i organizag dodatkowych zagg wyrownugcych
stwierdzone u nich deficyty.
2) CKP ksztalci zawodowo. Wspieranie kompetencji kadri uczniéw Centrum
Ksztalcenia Praktycznego w Jarostawiuw ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014 - 2020, 6Hispnsowanego ze&rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wydatki kvikanfialne obejmu okres od 1
pazdziernika 2016 r. do 30 wrgeia 2018 r. zdczm kwotg 396.781,25 zi, w tym: rok 2016 -
23.805 zi, rok 2017 - 243.886,25 zt i rok 2018 9180 zt. Wymagalny wkiad wiasny wynosi
39.678,13 zt, w tym: rok 2016 - 2.380,50 zt, roKLZ0 24.388,63 zt, a rok 2018 - 12.909 zt.
Celem projektu jest lepsze dopasowywanie systengataicenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztalcdaiatapu zatrudnienia oraz wzmachnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ekoéci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiegjnosci, dostosowania programow hauczania oraz tworzierawoju
systemow uczeniagpoprzez praktycznnauke zawodu realizowanw scistej wspotpracy z
pracodawcami w CKP.
3) Blizej rynku pracy - kompleksowy program edukacji zawodwe] w Powiecie
Jarostawskim, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetwéad
Podkarpackiego na lata 2014 - 2020, wspoéifinanseganze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Wydatki kwalifikowalne obggrakres od 1 palziernika 2016 r. do
30 wrzénia 2018 r. zdczm kwotg 4.935.250,02 zt, w tym: rok 2016 - 1.388.049,99rak
2017 - 2.014.276,06 zt i rok 2018 - 1.532.923,97 \illymagalny wkiad wiasny wynosi
493.525,01 zi, w tym: rok 2016 - 50.000 zi, rok 201287.000 zt, a rok 2018 - 156.525,01 zt.
Celem projektu jest lepsze dopasowywanie systengataicenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztalcdaiatapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ekoéci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umigjnosci, dostosowania programdéw nauczania oraz tworzen@woju
systemow uczeniagpoprzez praktycznnaule zawodu realizowanw scistej wspotpracy z
pracodawcami w ZSDGIL, ZSEiO, ZSLiT, ZSTiO, ZSChi@sSBiO, SOSW, CKZiU i
ZSOZIR.



Natomiast w wydatkach nmgkowych zostaly ujte kwoty na planowane
przedsgwzigcie pn.Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSIP)w ramach 2 osi
priorytetowej "Cyfrowe Podkarpackie" Regionalnegodg?amu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014 - 2020. Wydatki kwadiftalne obejmuy okres od 1 stycznia
2014 r. do 31 palziernika 2018 r., gt taczna warté¢ projektu dla Powiatu Jarostawskiego
zostata okrélona na poziomie 12.369.172,80 zt. Wydatki poniesiav latach 2014 - 2016 w
wysokasci 1.123.318,80 zt zostarczgsciowo zrefundowane do wysok@ nie wickszej ni
331.831,82 zi, gdy kwota 789.389 zt wkiadu wlasnego zostata pokndtach Wojewody
Podkarpackiego na zadania modernizacji ewidengjntgw, a kwota 2.083,88 zt zostata
uznana za koszty niekwalifikowalne projektu i 14Zk0vynika z zaokraglei sfinansowana
przez powiat. Projektdnzie realizowany na obszarze wojewodztwa podkaipgokprzez
Wojewoddztwo Podkarpackie peace rok Lidera Projektu wraz z 22 powiatami i miastami na
prawach powiatu z terenu wojewddztwa, jako Parmemrojektu z zakresem rzeczowym.
Dodatkowo Partnerami Projektu bez zakresu rzeczowagg wariantowo by gminy z
terenu wojewddztwa podkarpackiego, wagce che¢ przystpienia do Projektu. Projekt
bedzie rozwizaniem kompleksowym, mgjym na celu udogpnienie e-ustug publicznych
dla mieszkacow i przedsiebiorcow zainteresowanych wykorzysami informaciji
przestrzennej, a administracji publicznej pagtw dziatalngci planistyczne.

Ponadto w wykazie przedsizie¢ nie zostaly uwzgdnione umowy na czas
nieokrelony i takie, dla ktdrych nie jest mibwe, na etapie planowania, oklenie hcznych
naktadow finansowych, np. umowy na dostamody, energii elektrycznej itp. Analogicznie
nie wykazane zostaty rowrie@p. umowy o pragclub inne umowy o podobnym charakterze.

W pozycji "dochoddw ze sprzeda maptku" ujmuje s¢ nastpujgce zrodta
dochodow, jak:
80770 - wpflaty z tytutu odptatnego nabycia praweaasmsci oraz prawa iytkowania
wieczystego nieruchordoi,
§ 0870 - wptywy ze sprzeds sktadnikow majtkowych.

Natomiast w pozycji "podatki i optaty” zostahetg dochody z:
§ 0420 - wptywy z optaty komunikacyjnej,
§ 0470 - wplywy z optat za trwaly zax, wytkowanie, staebnosci i aytkowanie wieczyste
nieruchoméeci.

W pozycji "wynagrodzenia i sktadki od nich naliced zostaty wykazane
wynagrodzenia i pochodne z ngatjacych tytutdw, a mianowicie:
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,
§ 4020 - wynagrodzenia osobowe czionkow korpustbgtaywilnej,
§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne,
8 4050 - uposegeniazotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonszy,
8 4060 - pozostate nateosci zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonszy,
8 4070 - dodatkowe upasanie roczne dlaotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla
funkcjonariuszy,
§ 4080 - uposeenia i swiadczenia pierizne wyptacane przez okres rokotnierzom i
funkcjonariuszom zwolnionym ze sloy,
8 4110 - skfadki na ubezpieczenia spoteczne,
8 4120 - skfadki na Fundusz Pracy,



8 4170 - wynagrodzenia bezosobowe,
§ 4180 - rbwnowzniki pieniezne i ekwiwalenty dlaotnierzy i funkcjonariuszy,
§ 4780 - skfadki na Fundusz Emerytur Pomostowych.

W wydatkach, zwjzanych =z funkcjonowaniem organow JST, zostaly
umieszczone kwoty klasyfikowane w dwoch rozdziatactamach dziatu 750 - Administracja
publiczna:
rozdziat 75019 - Rady powiatow i rozdziat 7502QarSstwa powiatowe.

taczna kwota dtugu na koniec 2dego roku bugketowego zostata umieszczona w
poz. 6 "Kwota diugu".

W zwigzku z pismem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Raesz, znak:
WA-073/47/2010 z dnia 8 listopada 2010 r., przekszum pismo Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego, znak: ST8-4834-1/11/WWR/10/1%5dnia 3 listopada 2010 r.,
dokument Wieloletniej Prognozy Finansowej zostabrzglzony w udosfpnionej wersji
oprogramowania informatycznego systemu gdeania finansami samau terytorialnego
BeSTi@.

Wypetniajac zapis art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicgnh, Zarzad Powiatu
Jarostawskiego przedstawia zmia@ wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Jarostawskiego.

Podstaw wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy Fimams jest uaktualnienie
danych wprowadzonych uchwatami i zgtzeniami do buzketu na rok 2017, a dotygzymi
zwickszenia wysokei uzyskiwanych dochodow i ponoszonych w gzidiu z tym wydatkow.
Wprowadzone zmiany nie wptywgjna wynik budetu Powiatu w 2017 r. W zgzku z
planowan realizacy zada inwestycyjnych w Centrum Opieki Medycznej w Jaawgh, w
2018 roku zwgkszono wydatki magkowe o kwo¢ 10.000.000,00 zt.

Pocatkowo Powiat Jarostawski planowat wyemitawabligacje komunalne o wado
15.000.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowamie zad&. Z uwagi na dostosowanie
planowanych wydatkéw inwestycyjnych do realnego oteggbowania, planowgnemisg
obligacji zwkkszono do kwoty 25.000.000,00 zt. Emisja obligagsipi w dwdch transzach
w latach 2017-2018, a wykup planowany jest do 2@i&®. W tabeli poniej przedstawiono
planowany harmonogram wykupu obligacji, wraz z infach o szacunkowych kosztach
obstugi, ktory zostat uwzgliniony w zmianie Wieloletniej Prognozy Finansowejiatu.



Tabela 1. Planowany harmonogram wykupu obligacji Pwiatu Jarostawskiego

Rok Stan na pocgek Numer serii Transze Wykup Stan na konieg Odsetki (4%) P}atnd..c’
roku roku catkowita
2017 0zt 15 000 000 z 0zt| 15000 000 z 0zt 0 zt
2018 15 000 000 z 10 000 000 z 0zt 250000002z 1000000z 1000000z
2019 25 000 000 z 0zt 0zt 250000002z 1000000z 1000000z
2020 25000 000 z 0zt 0zt 250000002z 1000000z 1000000z
2021 25 000 000 z 0zt 0zt| 250000002z 1000000z 1000000z
2022 25000 000 z 0zt 0z 250000002z 1000000z 1000000z
2023 25 000 000 z 0zt 0zt| 250000002z 1000000z 1000000z
2024 25000 000 z Al7 0zt 5000000z 20000000z 900 000 z§ 5900 000 z
2025 20 000 000 z B17 0zt| 5000000z 15000 000 Z 7000002z 5 700 000 z
2026 15 000 000 z C17 0zt 5000000z 10000000 z 500 000 z§ 5500 000 z
2027 10 000 000 z Al8 0zt 5000000z 5000000z 3000002z 5300000z
2028 5 000 000 z B18 0zt 5000000z 0zt 100 000 zf 5100 000 z
PODSUMOWANIE| 25 000 000 z 8500 000 z{ 33500 000 z

W zwigzku z planowanym wykupem obligacji w latach 202£2&0dokonano wydienia
horyzontu czasowego prognozy do 2028 roku, zgodragt. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. W latach 2027-2028 dochody i wydatigzgce zostaly ustalone na podstawie
realistycznej prognozy. Przyp, ze ww. pozycje bda ksztaltow& sie na poziomie
odpowiadajcym planowanym dochodom i wydatkom Powiatu z 2@ r

Powiat Jarostawski na sfinansowanie realizacji agol@ez Centrum Opieki Medycznej w
Jarostawiu planuje wyemitowa obligacje przychodowe. Decyzja o zmianie formy
finasowania inwestycji (z obligacji komunalnych olligacje przychodowe) wynika m.in. z
uprawnienia jakie stwarza art. 243a ustawy o fiaahspublicznych, ktéry wskazujege
wykupu obligacji przychodowych oraz zaptaty odsetgkiazanych z obstug obligacji nie
uwzglkdnia s¢ przy ustalaniu ogranicaezadhzenia JST.

Ponadto, praktyka samaadow w Polsce wskazujee emisja obligacji przychodowych, e
przetazy¢ sie na uzyskanie korzystniejszych warunkéw finansowamynika to przede
wszystkim z faktuze w przypadku obligacji przychodowych, obligatazieideda chronieni w
dwojaki sposéb:

1) pierwszéastwem do zaspokojenia swoich wierzyteitiae przychodow z przedsizigcia,;
2) nieograniczopodpowiedzialnéciag ze strony JST,

CO sprawia,ze oprocentowanie tego rodzaju obligacji jest karzgssze ni w przypadku
tradycyjnychzrédet finansowania (w tym obligacji komunalnych).

Planowany przez Powiat wykup obligacji przychodowyeraz z kosztami obstugi zostat
odzwierciedlony w pozycji 15.1., 15.1.1. oraz 15/&ieloletniej Prognozy Finansowej, co
pozwala na prawidiowe okilenie wskanikéw obstugi zadtzenia. Porownuic ksztatt
wskaznikow obstugi zadhzenia dla Powiatu w przypadku obstugi obligacji keralnych oraz



obligacji przychodowych, natg stwierdze, ze emisja obligacji przychodowych przez Powiat
wplynie na zwgkszenie ranicy pomedzy wskanikiem maksymalnej i faktycznej obstugi
zadhwenia (zwekszy bufor bezpieczstwa).

Uwzgledniajgc zataenia dotyczce planowanych dochoddéw i wydatkéw Powiatu w latach
2017-2028, w tabeli pon¢j przedstawiono poréwnanie wptywu emisji obligagjmunalnych

i obligacji przychodowych na wskaiki obstugi zadlaenia Powiatu. Dane zawarte w tabeli
potwierdzay, ze korzyci jakie Powiat uzyska w zwzku z emisj obligacji przychodowych
wptyna na zwekszenie bezpiecastwa finansowego Powiatu.

Tabela 2. Poréwnanie wptywu emisji obligacji komunénych i przychodowych na wskanik obstugi zadtuzenia Powiatu
Jarostawskiego

2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028

Prawa strona (0b. | 7 5700\ g 5706 5.8406| 475%| 534%| 541%| 567%| 5920 617%| 6,04%| 592%| 6,00%

komunalne)

Prawa strona (0b. | 5700|5706 5.8506| 477%| 538%| 545%| 571%| 597%| 4,95%| 3,55%| 217%| 2.25%
przychodowe)

Korzysé dla

ot 0,00%| 0,00%| 0,01% | 0,02% | 0,04% | 0,04%| 0,04% | 0,05% | -1,22% | -2,49% | -3,75%| -3,75%
Lewastrona (0b. |, gao0l 35806 4,0206| 4.56%| 4.14%| 5,19%| 504%| 4.54%| 4,38%| 4,23%| 4,08%| 3.92%
komunalne)

Lewastrona (0b. |, gao0l 5 9106 4,10%| 3,820 3.40%| 4,45%| 4,30%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%
przychodowe)

ngiﬁﬁd'a 0,00%| 0,67%| 0,73%| 0,74% | 0,74%| 0,74%| 0,74% | 4,54%| 4,38%| 4.23%| 4,08%| 3,92%

ﬁgvncgttorzysc'd'a 0,00%| 0,67%| 0,74%| 0,76%| 0,78%| 0,78%| 0,78% | 4,59%| 3,16%| 1,74%| 0,33%| 0,17%

Skumulowana
suma korzysci 0,00% | 0,67% | 1,41%| 2,17% | 2,95% | 3,73%| 4,51% | 9,10% | 12,26% | 14,00% | 14,34%| 14,51%

dla Powiatu

Wskaza przy tym naley rowniez, iz planowana emisja obligacji przychodowych stanowi
wyraz dizenia wtadz Powiatu do zapewnienia odpowiednieg@ieezéstwa finansowego
Powiatu w przysziri. Wynika to chociaby z uwagi na planowane zmiany w ustawie o
finansach publicznych, ktore majvptyna¢ na zmiag sposobu wyliczania wskaika z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Jednéaize wielka¢ emisji oraz terminy wykupu
poszczegolnych serii ustalono w sposob zabezpwmyzaydpowiedri ptynnas¢ budzetu
Powiatu w okresie prognozy.

Ponadto urealnienie kwot w wieloletniej prognozi@hsowej polega na:
a) zwekszeniu kwoty dtugu na koniec roku 2016 o 1.500.90% zwigzku z:

- ,Nabyciem na rzecz Powiatu Jarostawskiego zabud@jvandynkami i budowlami Domu
Pomocy Spotecznej w Wysocku nieruchamgruntowej potéonej w Wysocku, oftej ksegg
wieczysy nr PR1J/00009744/4, oznaczonej w operacie ewidgmnantow obebu Wysock
gmina Laszki jako dziatki nr: 362 o powierzchni88tha, 363 o powierzchni 0,93 ha, 364 o
powierzchni 0,41 ha”ktdrego sptata zostala rozéma na lata 2017 - 500.000 zt i 2018 -

1.000.000 zt,

b) wprowadzeniu w 2016 r. kwoty diugu, ktéregonawana sptata dokonagsk
wydatkow budetu w nasfpnych latach w wysolkai 1.500.000 zi, w zwazku z wiw
nabyciem nieruchongai,



c) wprowadzeniu wydatkow zmniejsgeych dtug w 2017 r. w wysokoi 500.000 zt,
w zwigzku z w/w nabyciem nieruchoréa,

d) wprowadzeniu wydatkéw zmniejsgeych dtug, w tym zwjzanych z umowami
zaliczanymi do tytutéw dtinych wliczanych do pestwowego diugu publicznego w 2017 r. w
wysokasci 500.000 zt, w zwgzku z w/w nabyciem nieruchoréa.



