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Wstep

Zgodnie z definicjg, przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0so6b
najblizszych (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, osoby najblizsze to
matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we
wspolnym pozyciu) lub innych oséb wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych w
szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i

krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.!

Do cech charakterystycznych przemocy w rodzinie zaliczy¢ nalezy:
» asymetri¢ sit - ofiara jest stabsza, a sprawca wykorzystuje posiadang przewage.
Przewaga ta nie musi by¢ fizyczna — moze by¢ psychiczna, ekonomiczna czy spoleczna;
* intencjonalno$¢ - przemoc w rodzinie jest dzialaniem zamierzonym, ma na celu
podporzadkowanie ofiary;
* naruszanie praw 1 dobr osobistych drugiego czlowieka (prawo do godnosci,

nietykalnosci fizycznej, szacunku).

Przemoc w rodzinie nie jest prywatna sprawa rodziny ani kwestia obyczajowa, ale
problemem naruszania podstawowych praw i wolno$ci czlowieka. Panstwo wypelnia
swoja rol¢ gwaranta bezpieczenstwa obywateli poprzez stwarzanie warunkéw do
zapobiegania i ograniczania przemocy w rodzinie. Realizuje to poprzez natozenie

obowigzku realizacji zadan okreslonych szczegétowo w aktach prawnych.

Lart. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r. poz.

1390)



1. Akty prawne z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78

poz. 483 z po6zn. zm.)

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.

z 2015r. poz. 1390)

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 930

z p6zn. zm.)

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2016r.
poz. 1749 z p6zn. zm. )

5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1137

Z pOzn. zm.)

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i 0 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016r. poz. 487 z p6zn. zm.)

7. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2016r. poz. 1822 z p6zn. zm.)

8. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.J. Dz. U. 2015r. poz.
2082 z pozn. zm.)

9. Ustawa z dnia 6 lutego 2015 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz. U. z 2015r. poz. 398)

10. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011r.
w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oso6b zatrudnionych w tych

ofrodkach, szczegétowych kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno



— edukacyjnych wobec 0so0b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0sob

prowadzacych oddziatywania korekcyjno — edukacyjne (Dz. U. z 2011r. Nr 50 poz. 259).

11. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 201 1r. Nr 209
poz. 1245).

12. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 marca
2011r. w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynno$ci odebrania
dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka

w zwigzku z przemoca w rodzinie (Dz. U. z 2011r. Nr 81 poz. 448).

13. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i1 rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych

z uzyciem przemocy W rodzinie (Dz. U. z 2010r. Nr 201 poz. 1334).

14. Uchwata Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 (M.P.
z 2014r. poz. 445)

2. Podstawa prawna Programu.

W mysl ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wiasnych powiatu
nalezy w szczegOlnosci: opracowanie 1 realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.?

Natomiast Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020 naktada na powiat obowiagzek realizacji m.in. programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych zmierzajacych do zaprzestania przemocy. Wobec powyzszego przyjmuje
si¢ do realizacji Program Korekcyjno-Edukacyjny dla sprawcoéw przemocy w rodzinie

n

"Zacznij wszystko od nowa ..." stanowiacy integralng cze$¢ niniejszego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w

Powiecie Jarostawskim na lata 2017-2021.

2

art. 6 ust. 3 pkt 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.

z 2015r. poz. 1390)



3. Prawno - karne aspekty przemocy w rodzinie

Zycie bez przemocy to podstawowe konstytucyjne prawo kazdego czlowieka.
Zawiera si¢ w zapisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora jest aktem prawnym
najwyzszej rangi W naszym panstwie. Zawiera zapisy dotyczace roOwnouprawnienia i
ochrony praw cztowieka i obywatela. Stanowi, ze wszyscy sa rowni wobec prawa®. Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu spoltecznym, politycznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie z Konstytucja,
w Polsce kobieta i mezczyzna majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym®.

Panstwo zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia®. Nikt nie moze
by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu Iub ponizajagcemu traktowaniu
i karaniu, a stosowanie Kar cielesnych jest zabronione®. Odnosi si¢ to takze do dzieci.
Rodzice sa uprawnieni do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami,
jednakze wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze
wolnosé jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania’. Konstytucja zapewnia takze
ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow witadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych.
W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej a takze osoby odpowiedzialne

za dziecko s3 zobowiazane wystuchaé i w miare mozliwosci uwzgledni¢ zdanie dziecka®.

Przemoc w rodzinie z uwagi na swoja ztozonos¢ w prawie polskim funkcjonuje
jako oddzielne czyny karalne. Na przyktad karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
lat 5 podlega osoba, ktora zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub
nad inng osobg pozostajacg w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub

fizyczny.

3 Art. 32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483
z p6zn. zm.)
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Jezeli tego rodzaju dziatanie polaczone jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
W przypadku nastgpstwa W postaci targniecia si¢ pokrzywdzonego na wilasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12°. Jest to przestepstwo $cigane
z urzedu, wigc przepisy postepowania karnego nie wymagaja ztozenia zadnego wniosku
od osoby doswiadczajacej przemocy w rodzinie. Juz z samego tego faktu wynika, ze
osoba do$wiadczajaca przemocy nie moze ,,wycofa¢ sprawy”’, gdyz tak naprawde¢ nie
powinna by¢ inicjatorem tego postgpowania — nalezy to organdw Scigania.

Katalog zachowan wypetiajacych znami¢ pojgcia ,,zngcania si¢ fizycznego lub
psychicznego” jest otwarty i nie jest mozliwe stworzenie zamknigtej listy tego typu
zachowan. Istotg przestepstwa zngcania si¢ nad rodzing jest inne jako§ciowo zachowanie
si¢ sprawcy wobec pokrzywdzonego, odmienne od przypadkow zniewazania, naruszenia
nietykalnosci cielesnej itp., poniewaz zaktada zaistnienie przewagi po stronie sprawcy
nad ofiarg w zakresie okreslonego zachowania polegajacego na wyrzadzaniu razacych
dolegliwo$ci psychicznych badz fizycznych, ktérym ona nie moze si¢ przeciwstawic,
albo moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu. Aby mozna wigc bytlo méwic o znecaniu sig,
jest konieczne istnienie przewagi sprawcy nad ofiarg. Zngcanie si¢ nie jest zalezne od
tego, czy pokrzywdzony, nad ktérym sprawca zneca si¢, sprzeciwia si¢ mu i probuje si¢
broni¢, czy tez nie. Stosowane przez taka osobg $rodki obronne nalezy uznaé za
usprawiedliwione, poniewaz s3 podejmowane w obronie przed bezposrednim,
bezprawnym zamachem na jej dobro.
Z tego wynika, ze nie mozna uznac, iz obrona osoby, nad ktdrg sprawca si¢ zneca, odbiera

jego dzialaniu cechy przestepstwa.

Jedna z podstawowych trudno$ci w sprawach zwigzanych z przemoca w rodzinie
jest jednoznaczne odrdznienie sytuacji przemocy od konfliktu. Jezeli wzajemne
oskarzenia dwu stron na skutek rozktadu pozycia matzenskiego polegaja na wzajemnym
naruszeniu nietykalnosci cielesnej i wzajemnym zniewazaniu oraz na podejmowaniu
czynno$ci, ktore mozna okresli¢ jako zlosliwe dokuczanie, nie ma przestanek do
przyjecia, ze tylko jedna z tych stron dziatata z zamiarem zng¢cania si¢. Jak juz to zostato
powiedziane, pojecie ,znecanie si¢” na gruncie Kodeksu Karnego  zawiera

w sobie istnienie przewagi sprawcy nad osoba pokrzywdzong, ktérej nie moze si¢ ona

% Art. 207 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1137 z p6zn. zm.).



przeciwstawi¢ lub moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu. Nie jest wiec mozliwe

wzajemne zngcanie si¢ matzonkow w tym samym czasie.

Poza przestepstwem znecania si¢, przemoc w rodzinie moze rowniez przyjmowac,
m.in. postaé naruszenia nietykalnosci cielesnej '°, naruszenia czynnosci narzadu ciata lub

rozstroju zdrowia ! badz grozby bezprawnej 12 czy przestepstwa zgwatcenia 3,

Za przestgpstwa wspolistniejace z przestgpstwem przemocy W rodzinie uznad
nalezy takze w szczegolnoéci: cigzki uszczerbek na zdrowiu !*, narazenie na
niebezpieczenstwo °, nieudzielanie pomocy ¢, pozbawienie wolnosci ¥/, zmuszenie 18,
obcowanie plciowe z matoletnim '°, kazirodztwo?®, zmuszanie do prostytucji %,

rozpijanie matoletniego 22, uchylanie sie od obowiazku alimentacyjnego 23, zniewaga 2*.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jezeli cztonek rodziny
wspolnie zajmujacy mieszkanie, swoim zachowaniem polegajagcym na stosowaniu
przemocy w rodzinie czyni szczegélnie ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie, osoba
dotknieta przemoca moze zadaé, aby sad zobowiazat go do opuszczenia mieszkania®.
Sad rozpoznaje sprawe w trybie przepisow kodeksu postgpowania cywilnego o
postepowaniu nieprocesowym. Postanowienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy,
ktora powinna odby¢ si¢ w terminie jednego miesigca od dnia wptywu wniosku. Staje si¢
ono wykonalne z chwilg ogloszenia
1 moze by¢ zmienione lub uchylone w razie zmiany okoliczno$ci (zobowiagzania do

opuszczenia mieszkania trwa tak dhugo, jak dlugo postanowienie nie zostanie zmienione

10 Tamze art. 217 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1137 z p6zn. zm.).
UTamze art. 157.

2 Tamze art. 190.

13 Tamze art. 197.

4Tamze art. 156.

15 Tamze art. 160.

16 Tamze art. 162.

UTamze art. 189.

BTamze art. 191.

19 Tamze art. 200.

20 Tamze art. 201.

2 Tamze art. 203.

2Tamze art. 208.

2 Tamze art. 209.

% Tamze art. 216.

25 art. 11a Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015r. poz. 1390)
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lub uchylone). Do wykonania obowigzku opuszczenia mieszkania natozonego na
podstawie tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy o egzekucji obowigzku
oproznienia lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika. Przepis
ten znacznie poszerza uprawnienia ofiar przemocy, poniewaz dotyczy wszystkich form
prawnych korzystania z lokalu, niezaleznie od tego czy osoba domagajaca si¢ nakazu
opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy ma tytul prawny do lokalu, czy nie.
Tym samym, pozwala na nakazanie opuszczenia mieszkania nawet wylacznemu
wiascicielowi lokalu bez utraty tytutu prawnego co oznacza, ze sprawca przemocy zostaje
pozbawiony na okres przejsSciowy uprawnienia do korzystania z przedmiotu wtasnosci.
Z punktu widzenia ofiar przemocy istotne znaczenie ma takze ustawa o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy?®, poniewaz wylacza ochrone
eksmitowanego sprawcy przed eksmisjg w okresie zimowym oraz mozliwo$¢ przyznania
uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego w przypadku, gdy powodem oprdznienia

lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie.

Wprowadzony do Kodeksu Karnego nowy rodzaj przestgpstwa — tzw. stalking
takze moze wystgpowaé¢ w przypadkach przemocy w rodzinie. Za to przestepstwo
odpowiada ten, kto poprzez uporczywe ngkanie innej osoby lub osoby jej najblizszej
wzbudza u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej
prywatno$¢, oraz ten, kto, podszywajac si¢ pod inng osobe, wykorzystuje jej wizerunek
lub inne jej dane osobowe w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowe;j lub osobistej?’. W
obu wskazanych przypadkach $ciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, a sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. W sytuacji, gdy nastepstwem jednego z
opisanych czyndw jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega

karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Oprécz  kary pozbawienia wolno$ci czy opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym, skazany za przestgpstwo majgce znamiona przemocy
w rodzinie moze mie¢ takze orzeczony srodek karny w postaci obowigzku powstrzymania

si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, zakazu opuszczania

2

® art. 17 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1610)
27 art. 190a Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1137 z p6zn. zm.).



okreSlonego miejsca pobytu bez zgody sadu, zakazu kontaktowania sie

z okre$lonymi osobami czy zakazu zblizania sie do okreslonych 0s6b?® .

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naktada na osoby, ktore
w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych
powziely podejrzenie o popehieniu $ciganego z urzgdu przestepstwa z uzyciem
przemocy w rodzinie obowiazek prawny niezwlocznego zawiadomienia policji lub
prokuratora®®. Niedopehienie tego obowigzku moze powodowaé odpowiedzialno$é

karna dla funkcjonariusza publicznego®.

4. Problem przemocy na terenie Powiatu Jarostawskiego, diagnoza lokalna
zjawiska przemocy w rodzinie oraz system pomocy osobom doznajacym przemocy
w rodzinie.

Niebieska Karta jako narze¢dzie ewidencjonowania przypadkéw przemocy
w rodzinie funkcjonuje od 1998 r. w Policji a 2004r. w systemie pomocy spoteczne;.
Wykorzystywana byta glownie do wewnatrz instytucjonalnej ewidencji przypadkow
przemocy w rodzinach. Dopiero w 2011r. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011r. Nr 209 poz. 1245) na szersza skal¢ pozwolito na
ujawnianie podejrzen wystgpowania przemocy w rodzinach i zorganizowalo system
przeciwdziatania problemowi. Wprowadzono takze:
- interdyscyplinarno$¢ w rozwigzywaniu problemow przemocy w rodzinie;
- system monitoringu problemu;
- narzedzia oddzialywania na osoby pokrzywdzone oraz podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie poprzez specjalistow zebranych w gminnych i miejskich Zespotach
Interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy oraz w grupach roboczych
przydzielanych do konkretnych przypadkow;

- zobligowano kolejne stuzby, oprocz Policji 1 pomocy spotecznej tj. oswiate i ochrone

2 art. 41a Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1137 z p6zn. zm.).
2 art. 12 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015r. poz. 1390)
30 art. 231 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1137 z p6zn. zm.).
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zdrowia do zglaszania podejrzenia wystepowania przemocy w rodzinie;

- wprowadzono nowy wzor Niebieskiej Karty.

Dzigki monitorujacej funkcji Niebieskich Kart ponizsze zestawienia daja

mozliwo$¢ wgladu w statystyczne dane dotyczace problemu przemocy w rodzinie

w Powiecie Jaroslawskim.

Tabela 1 Niebieskie Karty w Powiecie Jarostawskim

Niebieskich Kart

lata
2011 2012 2013 2014 2015
liczba aktywnych 18 350 403 301 261
Niebieskich Kart
- W tym
kontynuowanych 0 15 102 74 58
z lat poprzednich
nowo zalozonych 16 181 195 129 112
- Z tego zalozonych
przez OPS 0 8 28 8 17
Policje 18 354 235 168 159
inne instytucje 0 2 6 8 4
zakonczonych 2 174 239 188 147

zrodlo danych: Zespoty Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego

W 2012r. gdy weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie Niebieskich Kart, wida¢

wyrazny wzrost liczy zaktadanych Niebieskich Kart - z 16 do 181 - to ponad tysiac

procent. Jednakze dane te nie s3 miarodajne w stosunku do wystepowania problemu

przemocy w rodzinie a takze nie sg kompatybilne z uwagi na stosowane rézne pojecia

definicyjne w gminach. Dane pochodza wytacznie od Zespotow Interdyscyplinarnych

ktore powstaty w 2012r. wcze$niej nie byta prowadzona ewidencja Niebieskich Kart.

Dlatego tez jedynie posrednio, poprzez inne dane wskazujace, mozna okresli¢ skale

problemu przemocy w rodzinie w Powiecie Jarostawskim.
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Wykres 1 Liczba Niebieskich Kart w gminach i miastach Powiatu Jaroslawskiego
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zrodto danych: Zespoly Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego

Najwiecej wszczetych procedur Niebieskiej Kart przez lata 2011-2015 byto
w gminie Radymno - 14,9%o. (cho¢ biorgc pod uwage liczbe aktywnych Niebieskich Kart
najwyzszy wskaznik zapewne osiagnetoby miasto Jarostaw, niestety nie prowadzi
ewidencji tego typu) a najmniej w mieScie i gminie Pruchnik 1,6 %o (dane uzyskane
z porownania liczby wszczetych procedur Niebieskich Kart do liczby mieszkancow).
Moze to wynikac ze skali zjawiska tzn. w gminie Radymno zamieszkuje najwigcej rodzin
z problemem przemocy lub rozpoznawalnosci problemu - jest ona w gminie Radymno

najwyzsza.

Dane dotyczace kontynuacji Niebieskich Kart wyraznie wykazuja tendencje
spadkowa. Po okresie monitoringu rodziny i braku wystepowania sytuacji przemocowych
Niebieskie Karty sa zamykane. Wskazuje tez na powyzsze, dane dotyczace zakonczen
Niebieskich Kart.

Najwigkszg aktywno$¢ w wszczynaniu procedur Niebieskich Kart wykazuje
Policja. Jest to zrozumiate, gdyz to Policja jest wzywana na interwencje w rodzinach.
Osrodki Pomocy Spotecznej jako kolejne przyjmuja osoby zglaszajace problem
przemocy w rodzinie i wszczynajg procedure Niebieskiej Karty. Wsrod innych instytucji,
zostaty wskazane instytucje o§wiaty jako kolejne ktore wszczynaja procedurg Niebieskiej
Karty. Niestety instytucje ochrony zdrowia - tak samo jak poprzednie zobligowane do

wszczynania procedury Niebieskich Kart - nie wykazujg zadnej na tym polu aktywnosci.
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Typowa osoba doznajgca przemocy w rodzinie W Powiecie Jarostawskim nie

odbiega od obrazu przedstawianych w literaturze przedmiotu.

Tabela 2 Charakterystyka pokrzywdzonych przemoca w rodzinie w Powiecie

Jaroslawskim w latach 2011-2015.

lata
2011 2012 2013 2014 2015

kobieta 18 318 301 233 195
mezZczyzna 2 24 27 20 23
do 18 roku zycia 14 40 46 75 63
19-67 rok zycia 17 274 284 214 176
powyzej 67 roku 3 38 18 8 11
niepelnosprawni 0 14 6 8 6

zrodto danych: Zespoly Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego

Przedstawione dane wskazuja, ze liczba pokrzywdzonych osob w wyniku

przemocy w rodzinie w 2012r. znacznie wzrosta. Laczy si¢ to z wejsciem nowych

przepiséw 1 lepszym systemem ujawniania problemu. Wsrdéd osob poszkodowanych

zdecydowana wigkszo$¢ to kobiety. Sporg grupe stanowig tez osoby w wieku

produkcyjnym od 19 do 67 roku zycia. Najmniej poszkodowane osoby w wyniku

przemocy to osoby niepetnosprawne. Liczba mezczyzn jako doznajacych przemocy

w rodzinie jest niska i stabilna. Wzrosta natomiast liczba ujawnianych przypadkoéw

przemocy wobec dzieci.

Wykres 2 Charakterystyka osob doznajacych przemocy w rodzinie
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zrodto danych: Zespoly Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego
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Kolejnym waznym aspektem problemu jest charakterystyka osob podejrzanych

0 stosowanie przemocy w rodzinie.

Tabela 3 Charakterystyka osob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie

lata
2011 2012 2013 2014 2015

kobieta 1 11 15 10 12
mezZczyzna 19 311 272 218 174
do 18 roku 0 0 1 22 16
19-67 rok 18 188 187 131 109
powyzej 67 0 0 1 1 0
pracujacy 6 63 72 65 49
bezrobotny 11 110 97 69 66

zrodlo danych: Zespoly Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego

Ze statystyk wynika, ze osobami podejrzanymi o0 stosowanie przemocy
w rodzinie w wigkszo$ci sg me¢zezyzni. Najwieksza iloS¢ mozna byto zaobserwowac
w 2012 roku — 311 mezczyzn podejrzanych o stosowanie przemocy. Jak i wczes$niej
zwigzane jest to ze zmiang przepisOw 1 lepszym systemem ujawniania problemu.
W profilu os6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie przewazaja mg¢zczyzni
bezrobotni. Zwigzane jest to z psychologicznymi aspektami bezrobocia - frustracja
1 uzaleznieniami. Niepokojacym jest zjawisko zwigkszania si¢ liczby os6b podejrzanych

0 stosowanie przemocy w rodzinie w wieku ponizej 18 roku zycia.

Wykres 3 Charakterystyka osob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
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Rozpatrujac typy przemocy w rodzinie mozna wyrozni¢: przemoc fizyczna,

psychiczng, ekonomiczng, seksualng oraz zaniedbania. Ponizsze zestawienie obrazuje

podziat przemocy w Powiecie Jarostawskim w latach 2011-2015.

Tabela 4 Rodzaje przemocy

lata
2011 2012 2013 2014 2015
fizyczna 17 135 125 95 86
psychiczna 31 179 178 155 143
ekonomiczna 1 21 16 13 11
seksualna 0 3 3 1 2
zaniedbanie 0 4 8 3 2

zrédto danych: Zespoty Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego

Najczeséciej wystepujagcym rodzajem przemocy jest przemoc psychiczna. W 2015

roku poszkodowanych bylo 143 osoby. Skala przemocy psychicznej nieznacznie

przekracza wystgpowanie przemocy fizycznej. W rzeczywistosci jest kilkakrotnie

wieksza.

zewidencjonowac.

Wykres 4 Rodzaje przemocy
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Biorgc pod uwage system pomocy dla 0sob doznajacych przemocy w rodzinie

formy pomocy przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Tabela 5. Formy pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie na terenie

Powiatu Jarostawskiego w 2016 r.

Kiedy, gdzie

poradnictwo

socjalne

- prowadzone przez pracownikoéw socjalnych we wszystkich
Osrodkow Pomocy Spotecznej z Powiatu

w godzinach pracy

poradnictwo

prawne

- raz w tygodniu radca prawny UG Rozwienica

- Punkt Interwencji Kryzysowej Jarostaw

- UM Radymno

- UG Wigzownica wtorek od 8:00 do 12:00

- raz w tygodniu UG w Rokietnicy

- PCPR Jarostaw

- poniedziatki i czwartki bezptatne porady prawne OPSLaszki

- Biuro Porad Prawnych w UM w Pruchniku codziennie

- dwa razy w tygodniu w Urzgdzie Gminy Chtopice

poradnictwo

psychologiczne

- w ramach Interwencji Kryzysowej na zlecenie OPS

- Punkt Interwencji Kryzysowej Jarostaw

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

- indywidualna terapia psychologiczna dla osob uwiktanych
W przemoc w rodzinie w ramach programu ,,Trampolina- gtos

przeciwko przemocy w rodzinie”

pomoc

medyczna

- Codziennie w Osrodku Zdrowia

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Radymnie

- NZOZ Ars Medica w Radymnie

- Osrodki Zdrowia w Wigzownicy

- w ramach dziatalno$ci Osrodka Zdrowia w Pawlosiowie

- NZOZ w Rokietnicy

- SPZ0Z, COM, Osrodek Zdrowia w Wolce Petkinskiej

- Os$rodek Zdrowia w Laszkach

- Os$rodek Zdrowia w Pruchniku
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- O$rodek Zdrowia w Chtopicach

- Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu ul. 3-go Maja 70
schronienie - w ramach potrzeb w uzgodnieniu z innymi placowkami

- Punkt Interwencji Kryzysowej Jarostaw

- Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Korytnikach
Swiadczenie - zasitki celowe, $wiadczenia pieni¢zne za zakup zywnosci, zasitek
Z pomocy staty, zasilek okresowy
spolecznej - §wiadczenia rodzinne

- praca socjalna

- pomoc rzeczowa
inne brak

zrodto danych: Zespoly Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego

Z powyzszego zestawienia wynika niewystarczajacy zasoéb form pomocy osobom

pokrzywdzonym przemoca w rodzinie w Powiecie Jarostawskim. Wyptywa to z brakow

finansowych ktore uniemozliwiajg zwigkszenie zakresu pomocy.

Zespoty Interdyscyplinarne do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w gminach Powiatu Jarostawskiego w ramach swoich zadan podejmujg rézne dzialania.

Tabela 2 Dzialania Zespoléw Interdyscyplinarnych wobec oséb podejrzanych

0 stosowanie przemocy w rodzinie

lata

2011 |2012 |2013 |2014 |2015
rozmowa dyscyplinujaca 17 309 |231 |191 |148
skierowanie do specjalistow (psycholog, 1 31 45 35 19
psychiatra)
skierowanie do Gminnej Komisji 1 44 42 62 29
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
skierowanie na Program Korekcyjno- 1 48 44 43 47
Edukacyjny

przez Zespol Interdyscyplinarny

zgloszenie sprawy na Prokurature, do Sadu 0 7 11 9 13
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inne (jakie)

- kontakt z placéwkami leczacymi osoby
uzaleznione

- wniosek do sagdu o umieszczenie w DPS bez
zgody

- wniosek do sadu o umieszczenie w szpitalu
psychiatrycznym bez zgody

- wniosek do sadu o wglad w sytuacje rodziny

19

13

18

zrodlo danych: Zespoty Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego

Wykres 5 Dzialania Zespolow Interdyscyplinarnych wobec osob podejrzanych
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zrodto danych: Zespoly Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego

Z powyzszych danych wynika, zZe najczestszym dzialaniami Zespolow
Interdyscyplinarnych sa rozmowy dyscyplinujace z osobami podejrzewanymi
o stosowanie przemocy. Nastepnym dziataniem pod wzgledem wystepowalnosci sa
skierowania na Program Korekcyjno-Edukacyjny i skierowania do Gminnych Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W czwartej kolejnosci skierowania do
specjalistow tj. psycholog, psychiatra. Stosowane gtownie w przypadkach podejrzen
zaburzen psychicznych. Niewielka ilo$¢ rozpatrywanych przypadkéw Niebieskich Kart,
Zespot Interdyscyplinarny zglasza popelnienie przestepstw zwigzanych ze stosowaniem
przemocy w rodzinie do Prokuratury. Przyrownujac do liczby spraw prowadzonych
w Sadach w danym aspekcie wynika konkluzja, ze pozostate zgloszenia dokonywane sg
przez policj¢ lub osoby pokrzywdzone przemoca w rodzinie.

W/w mozliwo$ci dziatan sg bardzo ograniczone. Zespoty Interdyscyplinarne probuja
wyszukiwa¢ inne sposoby rozwigzywania problemu oséb podejrzewanych o stosowanie
przemocy tj.:

- kontakt z placéwkami leczacymi osoby uzaleznione;

- wniosek do sagdu 0 umieszczenie w DPS bez zgody;

- wniosek do sadu o umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym bez zgody;

- wniosek do sadu o wglad w sytuacje rodziny.

Na zwigkszenie oferty oddziatywan na osoby stosujgce przemoc w rodzinie duzy wplyw
maja przede wszystkim finanse. Na przyktad Krajowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014- 2020, wskazuje konieczno$¢ wprowadzenia
i realizacji programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc w
rodzinie. Jednakze ze wzgledow finansowych obecnie zadanie niniejsze nie jest

realizowane.

Katalog dziatan Zespotoéw Interdyscyplinarnych wobec oséb doswiadczajacych

przemocy w rodzinie ma wigksze spektrum.

Tabela 3 Dzialania Zespoléw Interdyscyplinarnych wobec oséb doswiadczajacych

przemocy w rodzinie

\ \ lata |
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2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

umieszczenie w Specjalistycznym 1 1 2 5 0
Osrodku Wsparcia
umieszczenie w innych o$rodkach 0 0 0 0 0
pomoc w uzyskaniu schronienia 7 5 0 7 0
pomoc psychologiczna 0 47 56 31 32
pomoc prawna 1 14 24 22 10
pomoc medyczna 0 1 1 3 4
poradnictwo pedagogiczne 2 26 20 34 15
pomoc materialna i rzeczowa,; 14 45 49 56 124
Swiadczenia z pomocy spolecznej
praca socjalna 13 332 318 175 187
wspolpraca z Policja 13 296 262 203 179
przekazywanie zawiadomienia do 1 7 7 7 8
organdw Scigania
0 popelnieniu przestepstwa

- przez Zespol 1 6 6 5 7

- przez ofiare¢ 0 1 1 4 4
przydzielenie rodzinie asystenta 0 1 3 9 14
rodziny
skierowanie do poradni 0 2 5 3 4
psychologiczno-pedagogicznej
skierowanie do Punktu 6 79 49 46 27
Interwencji Kryzysowej
inne 0 0 0 0 0

zrodto danych: Zespoly Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego
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Wykres 6 Dzialania Zespolow Interdyscyplinarnych wobec 0s6b doswiadczajacych
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zrddto danych: Zespoty Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego

Wsrdd najezesciej stosowanych — dziatan nakierowanych na osoby doznajace
przemocy w rodzinie sg: praca socjalna, wspotpraca z Policjg, pomoc materialna
1 rzeczowa, $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz skierowania do Punktu Interwencji
Kryzysowej i pomoc psychologiczna. Znamiennym jest, ze sa to wszystkie dzialania
o charakterze interwencyjnym. Dziatania profilaktyczne mozna domysla¢ si¢ jedynie, ze
sa prowadzone w ramach pracy socjalnej czy poprzez dziatania przydzielonego asystenta

rodziny.
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W celu zbadania jakie czynniki sprzyjaja skutecznej pomocy o0sobom

doznajacym przemocy w rodzinie a jakie t¢ pomoc utrudniajg przeprowadzono badanie

ktérego wynik zamieszczono ponizej.

Tabela 8 Czynniki sprzyjajace i utrudniajace skuteczng pomoc osobom

dotknietym przemocq w rodzinie

Czynniki sprzyjajace skutecznej
pomocy osobom dotkni¢tym

przemocq w rodzinie

Czynniki utrudniajgce skuteczng pomoc
osobom dotkni¢etym przemoca

W rodzinie

- wyspecjalizowana kadra
systematycznie podnoszaca

kwalifikacje

- przewlektos$¢ postepowan w zakresie
stosowania i orzekania: zakazu zblizania
si¢ do ofiary, dozoru i nadzoru kuratora,
nakazu opuszczenia lokalu przez osobg

stosujaca przemoc

edukacyjnych dla oséb stosujacych

przemoc w rodzinie

- dostgpno$¢ programoéw korekcyjno-

- wystepujace sytuacje umarzania
postegpowan karnych dotyczacych
przemocy, mata liczba wyrokow

skazujacych osoby stosujace przemoc

- wprowadzenie
interdyscyplinarnosci w zakresie
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie w ramach procedury
,,Niebieska Karta”

- wykorzystywanie procedury ,,Niebieskiej
Karty” w konfliktach okoto rozwodowych

- dobre rozwigzania prawne
dotyczace m.in. mozliwosci
odseparowania 0sob stosujacych
przemoc od os6b dos§wiadczajacych

przemocy

- wydtuzone terminy oczekiwan na
przymusowe leczenie odwykowe lub
psychiatryczne

- rozpowszechnianie informacji
I edukacja w zakresie mozliwos$ci
I form udzielania pomocy osobom

dotknietym przemocg w rodzinie

- brak informacji zwrotnej z Sadu o etapie
prowadzonych postepowan w sprawach

rodzinnych
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- dobra wspotpraca z instytucjami
wchodzacymi w sklad Zespotu
Interdyscyplinarnego tj. Policja,
Zespotem Kuratorskim, Oswiata,

GKRPA, MKRPA

- brak specjalistycznego poradnictwa m.in.
prawnego, psychologicznego,

psychoterapeutycznego

- wspotpraca ofiar z instytucjami

- brak $§rodkoéw finansowych OPS na
realizacj¢ zadan okreslonych w Programie
celem oddziatywania na osoby

doswiadczone przemoca

- mozliwo$¢ odseparowania ofiary

- brak srodkow finansowych na

zatrudnienie specjalistow

- dostep do poradnictwa

specjalistycznego

- brak wspolpracy (wycofanie si¢ ofiar)

- motywacja osoby uwiklanej w
przemoc w rodzinie do zmiany
relacji z osobg podejrzang o

stosowanie przemocy w rodzinie

- umarzanie spraw przez sady

- niezaleznos$¢ finansowa ofiary

- sktonnos¢ ofiary do poddawania si¢

- odczuwanie potrzeby zawalczenia

0 siebie i rodzing

- uzaleznienie sprawcy np. od alkoholu

- wiara ofiary we wlasne sity

- nieche¢¢ do urzedow 1 innych instytucji

publicznych

- wspoOtpraca miedzy instytucjami

- wplyw $rodowiska, czesto opinia innych
osoOb o tym, ze w danej rodzinie dzieje si¢
co$ zlego, a osoba dotknigta przemoca

chciataby zachowac to w tajemnicy

- rosngca $wiadomos¢ spoteczenstwa

na temat przemocy

- ,wstyd” odczuwany przez ofiare, ze nie
moze poradzi¢ sobie sama tylko musi

prosi¢ o pomoc innych

- che¢ podjecia wspotpracy

z pracownikiem socjalnym

- brak mieszkan chronionych na terenie

gminy

- poprawa sytuacji materialnej

- dlugotrwate procedury sagdowe
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- wsparcie ze strony innych instytucji

- brak wspolpracy z ofiarg i sprawca

przemocy

- upowszechnianie informacji
dotyczacej oferty pomocowej dla

0s6b doswiadczajacych przemocy

- brak specjalistow na terenie gminy
swiadczacych pomoc w sprawach

prawnych, psychologa, pedagoga

- zatrudnienie asystenta rodziny

- brak o$rodkoéw wsparcia na terenie gminy

dla rodzin dotknigtych przemoca

- zwigkszenie dostepnosci do
pomocy specjalistycznej osobom
1 rodzinom doznajacym przemocy

domowej

- brak mozliwosci tatwego dostepu do
korzystania z placowek $wiadczacych
calodobowa pomoc dla 0séb dotknigtych

przemoca

- podniesienie jako$ci dziatan
w stosunku do 0sob stosujacych

przemoc

- wycofywanie przez ofiary przemocy
doniesien o popelnieniu przestepstwa

1 odwolywanie zeznan

- praca socjalna §wiadczona przez
pracownikéw socjalnych, mozliwosé
udzielenia rodzinie dotknietej
przemocg asystenta rodziny oraz

udzielania pomocy finansowej

- brak mozliwosci odizolowania sprawcy

przemocy od ofiary

- udzielenie informacji o mozliwosci
otrzymania wsparcia w Punkcie
Interwencji Kryzysowej oraz wzigcia
udziatu w Programie Korekcyjno-

Edukacyjnym

- brak placowek opiekunczo-
wychowawczych, wsparcia dziennego,

Swietlic socjoterapeutycznych

- znajomos$¢ miejsc, 0sob,
mozliwo$ci udzielania pomocy w

srodowisku lokalnym

- ograniczony kontakt z Policja — znaczna
odlegtos¢ od Komendy Powiatowej Policji

w Jarostawiu 1 komisariatow

- przekazywanie i zbieranie
informacji pomiedzy
instytucjami pomagajacymi

rodzinom

- obawa bycia tematem nr 1 w $rodowisku

lokalnym
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- podnoszenie kwalifikacji - brak reakcji 0sob trzecich na przemoc
pracownikow w dziedzinie domowg

przeciwdziatania przemocy oraz
sposobow skutecznej interwencji

1 mozliwosci pomocy

- odpowiednia dokumentacja - brak dostepu do porad psychologa na
poszczegolnych przypadkow form terenie gmin

udzielania pomocy i efektow co
pomaga w przypadku np. procesu
karnego

- jasno sformutowane przepisy prawa | - brak motywacji do zmiany swojej

sytuacji zyciowej

- dobrze wykwalifikowana kadra - niejasne przepisy prawa
0s6b udzielajagcych pomoc osobom

uwiktanym w przemoc w rodzinie

- brak wystarczajacego dostepu do pomocy

psychologicznej/terapeutycznej

Zrodlo danych: subiektywna ocena sytuacji przez Zespoty Interdyscyplinarne gmin i miast

Powiatu Jarostawskiego

Z powyzszego zestawienia wynika jak wiele aspektow zostalo nierozpoznanych
1 nie usystematyzowanych w kwestii pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie
1 przeciwdzialania problemowi przemocy w rodzinie. Wciaz istniejg potezne braki, ktore
mozna zaspokoi¢ jedynie poprzez dofinansowanie sfery przeciwdzialania przemocy.
Pomimo duzego niedostatku $rodkéw, Osrodki Pomocy Spotecznej wykorzystuja

wszelkie mozliwo$ci, aby prowadzi¢ rézne dzialania profilaktyczne.

Tabela 9 Dzialania profilaktyczne na terenie gmin Powiatu Jaroslawskiego stluzace

przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Liczba gmin | ILOSC KIEDY
TAK |NIE
akcje informacyjne, ulotki, plakaty, | 11/11 0 [13,16,w 2011-2016
zamieszczanie informacji na miar¢ potrzeb
stronach internetowych, tablicach
informacyjnych itp.
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1

inne dzialania edukacyjne stuzace |3/11 4/11 6, w miare 2012-2016

wzmocnieniu opiekunczo- potrzeb

wychowawczych kompetencji

rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemoca domowa

profilaktyka w szkolach (spektakle |6/11 3/11 12 2011-2016

profilaktyczne, spotkania z policja,

prezentacja filmow tematycznych)

z inicjatywy Zespotu

Interdyscyplinarnego

organizacja punktow 0 6/11 0 brak danych

poradniczych

grupy wsparcia 1/11 6/11 1 brak danych

psychoprofilaktyka uzaleznien 1/11 6/11 1 brak danych

rozpowszechnianie literatury 3/11 4/11 dostepna w 2011-2016,

fachowej OPS w miar¢ |na biezaco
potrzeb

warsztaty edukacyjne, konferencje |1/11 6/11 1 brak danych

tematyczne

spotkania Srodowiskowe, pikniki 1/11 6/11 1 brak danych

rodzinne

mediacje rodzinne, Konferencje 1/11 5/11 2 2013

Grup Rodzinnych, terapia

rodzinna

dzialalno$¢ Swietlicy 2/11 5/11 7 2011-2015

socjoterapeutycznej

grupy AA 2/11 5/11 3 2011-2015

inne: rozmowa dzieci ze Szkoty 1/11 0 1 2015

Podstawowej

w Rozwienicy, Woli Wegierskiej 1

inne: wyjazd klas Il gimnazjumdo | 1/11 0 2 2015

Zaktadu Karnego

w Przemyslu z pogadanka na temat

inne: konkurs plastyczny 1 0 1 2013

zrddto danych: Zespoty Interdyscyplinarne gmin i miast Powiatu Jarostawskiego

Dla poréwnania danych dotyczacych problemu przemocy w rodzinie w Powiecie

Jarostawskim niezbednym jest przeanalizowanie danych zbieranych przez Komende

Powiatowg Policji w Jarostawiu zbieranych z calego Powiatu w szczegdlnosci dotyczace

liczby interwenciji.
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Tabela 10 Liczba interwencji Policji w zwiazku z przemoca domowg w Powiecie

Jaroslawskim w latach 2011-2015.

lata
gminy i miasta 2011 2012 2013 2014 2015
Powiatu

Jarostawskiego
Miasto Jarostaw 110 176 58 50 44
Miasto Pruchnik 0 1 1 1 1
Miasto Radymno 33 12 22 12 11
Gmina Chlopice 24 33 17 8 6
Gmina Jarostaw 31 65 28 18 21
Gmina Laszki - 9 33 28 18
Gmina Pawlosiow 24 39 15 25 9
Gmina Pruchnik 22 2 3 1 3
Gmina Radymno 81 63 49 30 30
Gmina Rokietnica 15 1 1 1 2
Gmina RoZwienica 19 1 5 1 2
Gmina Wigzownica 28 21 26 20 17

razem 387 423 258 195 164

Zrodto danych: Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu
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Wykres 7 Liczba interwencji Policji w zwigzku z przemoca domowg
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Zrédto danych: Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu

Jak fatwo daje si¢ zauwazy¢ liczba interwencji Policji w zwigzku z przemoca
w rodzinie z roku na rok maleje. Ma to zwiazek z kwalifikacja czynow. Wczedniej kazda
awantura domowa kwalifikowana byta jako przemoc w rodzinie i zakladana byla
Niebieska Karta. Wraz ze wzrostem wiedzy w zakresie problemu przemocy w rodzinie,
cze$¢ interwencji nie konczy si¢ zakwalifikowaniem czyndéw jak przemoc w rodzinie.
Biorac pod uwage liczbe interwencji najwigcej jest ich w mieScie Jarostawa najmniej

w miescie Pruchnik.

Obraz osob pokrzywdzonych petniej niz dane dotyczace Niebieskich Kart oddaje

ponizsze zestawienie z KPP Jarostaw.

Tabela 11 Pokrzywdzeni w wyniku przemocy domowej w Powiecie Jarostawskim

w latach 2011-2015.

Lata
2011 2012 2013 2014 2015
kobiety 364 398 257 192 165
Liczba
0sob mezezyzni | 18 38 42 38 18
pokrzywdz
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onych w maloletni | 64 70 150 89 95
wyniku do 18 r. Z.

przemocy
domowej
medyczna | 2 2 5 4 6
informacyjna 142 54 96 63 52
umieszczenie - 1 - - -

Udzielona | w Osrodku

pomoc Wsparcia

zabezpieczenie - - - - -
maloletnich
(oddanie pod
opieke,
przewiezienie
do szpitala,

placowki)

inna (jaka?) 1161 1269 774 585 492
kontakt z

dzielnicowym

Zrodto danych: Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu

Jak tatwo daje si¢ zauwazy¢ tendencja przewagi pokrzywdzonych kobiet jest taka sama
jak w przypadku Niebieskich Kart. Jednakze wiele wigcej zgloszen dotyczyto
pokrzywdzonych dzieci. Sprawy dotyczace bicia dzieci sg zbyt wazne i delikatne i nie sa
rozpatrywane przez Zespoty Interdyscyplinarne, bezposrednio poprzez Policje trafiajg do
Prokuratury.

Policja ma takze wicksze mozliwosci rozpatrywania danych dotyczacych osob
podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie pod katem naduzywania alkoholu. Stad
bardzo przydatne dane o podejrzanych o popetnienie przestepstwa z uzyciem przemocy

na szkodg¢ osoby wspdlnie zamieszkujacej w Powiecie Jarostawskim w latach 2011-2015.
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Tabela 12 Podejrzani o popelnienie przestepstwa z uzyciem przemocy na szkode

osoby wspolnie zamieszkujacej w Powiecie Jarostawskim w latach 2011-2015.

do Prokuratury
0 popelnieniu przestepstwa
Z uzyciem przemocy na

szkode¢ osoby wspolnie

zamieszkujacej

lata
2011 2012 2013 2014 2015
liczba oséb | kobiety 2 24 13 8 8
podejrza
-nych mezczyzni 385 399 245 187 156
maloletnido |0 0 0 0 0
18r. z.
w tym pod 272 368 214 164 130
wplywem
alkoholu
przewiezio 140 201 159 65 48
-nych do
Izby
Wytrzezwien
zatrzyma 24 47 69 61 62
-nych
liczba wszczetych 65 69 57 56 59
postepowan
przygotowawczych wobec
podejrzanych o popelnienie
przestepstwa z uzyciem
przemocy na szkod¢ osoby
wspolnie zamieszkujacej
liczba przekazanych spraw | 40 52 35 42 38
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dzialania (Jakie?) 387 423 258 195 164
prewencyjne | rozmowa
wobec dzielnicowe
podejrzanych | - go ze

sprawca

przemocy

Zrodto danych: Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu

Jak tatwo daje si¢ zauwazy¢ liczba osdb podejrzanych o stosowanie przemocy
w rodzinie w rozpatrywanym okresie czasu spadta o 100%. Przy czym liczba wszczgtych
postepowan 1 przekazywanych spraw do Prokuratury o popehieniu przestepstwa z
uzyciem przemocy na szkod¢ osoby wspdlnie zamieszkujacej pozostala na wzglednie
takim samym poziomie. Przy zmniejszonej liczbie spraw o potowe, daje to informacje,
ze 2 razy czgsciej niz jeszcze 5 lat temu sprawy trafiajg na Prokuraturg. Natomiast co do
sprawstwa pod wptywem alkoholu stosunek liczby czynéw pod wplywem alkoholu,
biorac pod uwage spadek liczby 0s6b podejrzanych jest na statym poziomie.

W Prokuraturze Rejonowej w Jarostawiu w rozpoznawanych latach 2011-2015 dane

dotyczace spraw o zngcanie si¢ nad rodzina przedstawialy si¢ nastepujaco:

Tabela 13 Liczba zarejestrowanych postepowan w Prokuraturze Rejonowej

w Jarostawiu w latach 2011-2015 dotyczacych znecania si¢ nad rodzing ( z art. 207
§1lkk)

Odmowa wszczecia | Umorzenie Skierowanie do
postepowania postepowania Sadu aktu
oskarzenia
Liczba 300 89 190
postepowan

Zrodto danych: Prokuratura Rejonowa w Jarostawiu

Finatem dzialan Policji i Prokuratury jest postawienie zarzutéw 0sobie
podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie i rozpatrzenie sprawy przez Sad. Ponizej
znajduje si¢ zestawienie obrazujace w poszczegolnych latach liczbe spraw dotyczacych

przemocy w rodzinie 1 rodzaje wyrokow jakie w tych sprawach zapadty.
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Tabela 14 Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie i rodzaje wyrokow jakie
w tych sprawach zapadly w Sadzie Rejonowym w Jarostawiu Wydzial 11 Karny
w latach 2011-2015.

Rok Pozbawienie Warunkowe Umorzenie Uniewinnienie
wolnosci umorzenie postepowania
ogolem i postepowania
z
warunkowym

zawieszeniem

2011 37 2 3 2
2012 29 1 3 2
2013 44 1 1 4
2014 37 1 1 0
2015 30 7 1 0

Zrodto danych: Sqgd Rejonowy w Jarostawiu Wydziat 11 Karny

Wykres 8 Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie i rodzaje wyrokow jakie
w tych sprawach zapadly w Sadzie Rejonowym w Jaroslawiu Wydzial II Karny

w latach 2011-2015.

50
40
30 - m 2011
20 - m 2012
10 - 2013
0 -  —— . m2014
Pozbawienie Warunkowe Umorzenie Uniewinnienie 2015
wolnosci ogétem i z umorzenie postepowania
warunkowym postepowania

zawieszeniem

Zrédlo danych: Sqd Rejonowy w Jarostawiu Wydzial II Karny

Sposrad setek spraw dotyczacych przemocy w rodzinie swoj final w Sadzie ma
jedynie mata czeg$¢ a i te w wigkszosci konczg si¢ wyrokiem pozbawienia wolno$ci

ewentualnie z warunkowym zawieszeniem kary bezwzglgdnego wigzienia.
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5. Cel gléwny i cele szczegélowe Programu.

Glownym celem Programu jest: Zmniejszenie skali przemocy w rodzinie w Powiecie
Jarostawskim.

Do osiagniecia celu gtownego Programu przyczyni si¢ realizacja celéw szczegélowych,
takich jak:

1. Zwi¢kszenie Swiadomosci spolecznej dotyczacej zagrozen pltynacych z przemocy
w rodzinie.

2. Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie bedacej pokrzywdzona przemoca
w rodzinie.

3. Zwigkszenie intensywnosci oddzialywan nakierowanych na osoby podejrzewane
0 stosowanie przemocy w rodzinie.

4. Podnoszenie kompetencji sluzb dzialajacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

6. Dzialania

Okres realizacji programu: 2017r. — 2021r.

Realizatorzy: jednostki powiatowe zobowigzane ustawg o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie do realizacji dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

1. pomocy spotecznej
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu

2. policji
- Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu

3. o$wiaty
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
- szkoly $rednie

4. ochrony zdrowia
- Centrum Opieki Medycznej

Dzialania Poddzialania Metody realizacji dzialania
1. 1.1 Poszerzenie wiedzy ogoétu | Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie
Profilaktyka | spoteczenstwa, w tym na obszarze powiatu

i edukacja | zainteresowanych stuzb na
spoleczna | temat zjawiska przemocy
w rodzinie
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1.2 Podniesienie poziomu
wiedzy i $wiadomosci
spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkow przemocy
W rodzinie; zmiana
postrzegania przez
spoteczenstwo problemu
przemocy w rodzinie

Prowadzenie kampanii spotecznych,
ktore:

- obalajg mity i stereotypy na temat
przemocy w rodzinie, usprawiedliwiajace
jej stosowanie,

- opisujg mechanizmy przemocy w
rodzinie oraz jednoznacznie wskazujg na
ich spoteczng szkodliwo$¢ 1 spoteczno-
kulturowe uwarunkowania,

- promujg metody wychowawcze bez
uzycia przemocy i informuja o zakazie
stosowania kar cielesnych wobec dzieci
przez osoby wykonujace wtadze
rodzicielskg oraz sprawujace opieke,

- promuja dzialania stuzace
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
w tym ochrong¢ i pomoc dla 0s6b
doznajacych przemocy oraz interwencje
wobec 0s6b stosujacych przemoc

Wspotpraca pomiedzy organami
samorzadu terytorialnego a kosciotami
lub zwigzkami wyznaniowymi na danym
terenie, w celu wprowadzenia elementow
edukacji na temat zjawiska przemocy w
rodzinie w ramach dziatania poradni
prowadzonych przez ko$cioty lub
zwigzki wyznaniowe lub do programéw
nauk przedmatzenskich

1.3 Poprawa jakosci systemu
dziatan profilaktycznych

Opracowanie i realizacja programéw
stuzacych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwtaszcza

w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca W rodzinie

2.
Ochrona
I pomoc
osobom
dotkni¢tym
przemoca
w rodzinie

2.1 Rozwdj infrastruktury
instytucji rzadowych i
samorzadowych, a takze
podmiotdw oraz organizacji
pozarzagdowych udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie oraz
wypracowanie zasad
wspolpracy

- Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty
placéwek wspierajacych i udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym przemoca
w rodzinie,

- Nawigzywanie i wzmacnianie
wspolpracy pomiedzy instytucjami
rzagdowymi i samorzadowymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
pomocy osobom dotknigtym przemoca

w rodzinie
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2.2 Upowszechnianie
informacji i edukacja w
zakresie mozliwosci 1 form
udzielania pomocy osobom
dotknigtym przemoca w
rodzinie

- Upowszechnianie informacji w zakresie
mozliwo$ci 1 form uzyskania m.in
.pomocy: medycznej, psychologicznej,
prawnej, socjalnej, zawodowej i
rodzinnej

- Opracowanie i realizacja zajgc
edukacyjnych kierowanych do 0sob
dotknigtych przemocg w rodzinie w
zakresie podstaw prawnych i zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakcji na
przemoc w rodzinie

2.3 Udzielanie pomocy
| wsparcia osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie

- Realizowanie przez instytucje publiczne
zajmujace si¢ pomocg osobom
dotknietym przemoca w rodzinie pomocy
w formie poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego

- Zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie miejsc
catodobowych w osrodkach wsparcia
oraz w o$rodkach interwencji kryzysowej

- Zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie catodobowych
miejsc w specjalistycznych osrodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

- Tworzenie 1 zwigkszanie zakresu
dziatania oraz dostepnosci do lokalnych
telefonow zaufania, interwencyjnych lub
informacyjnych dla 0os6b dotknigtych
przemocg w rodzinie

- Wzmacnianie ochrony osob dotknietych
przemoca w rodzinie w toku
postepowania karnego poprzez
przestuchiwanie dzieci w przyjaznych
pokojach przestuchan oraz tworzenie
odpowiednich warunkow do
przestuchiwania dorostych osob
dotknietych przemoca w rodzinie

- Zapewnianie bezpieczenstwa
krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie
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- Opracowanie i realizacja programow
terapeutycznych i pomocy
psychologicznej dla 0s6b dotknietych
przemoca w rodzinie.

2.4 Monitoring skutecznosci
dziatan pomocowych

Badanie skutecznosci pomocy udzielanej
rodzinom dotknietym przemoca

3.
Oddzialywa
nie na osoby

stosujace
przemoc w
rodzinie

3.1 Tworzenie i rozszerzanie
ofert oddzialywan wobec 0s6b
stosujacych przemoc W
rodzinie, realizowanych przez
instytucje rzadowe i
samorzadowe, a takze
podmioty oraz organizacje
pozarzadowe, a takze
wypracowanie zasad
wspotpracy pomigdzy tymi
instytucjami i podmiotami oraz
organizacjami
pozarzagdowymi

- Ewidencjonowanie instytucji
rzadowych i samorzadowych, podmiotow
oraz organizacji pozarzagdowych, ktore
realizujg oferty dla os6b stosujacych
przemoc w rodzinie, a w szczegolnosci
realizujgcych programy korekcyjno-
edukacyjne

- Przesylanie zaktualizowanych
informatorow z danego powiatu,
wlasciwym miejscowo prezesom sadow
rejonowych, prokuratorom rejonowym,
komendantom powiatowych/miejskich
Policji oraz wchodzacym w obreb
powiatu gminom do dnia 15 lipca
kazdego kolejnego roku

3.2 Interweniowanie oraz
reagowanie wlasciwych stuzb
na stosowanie przemocy

W rodzinie

- Stosowanie procedury ,,Niebieskie
Karty” przez uprawnione podmioty

- Aktywnos¢ 1 wspoltdziatanie oraz
wymiana informacji pomi¢dzy stuzbami
w zakresie monitoringu zachowan osob
uprzednio skazanych za stosowanie
przemocy w rodzinie

3.3 Realizowanie wobec 0sdb
stosujacych przemoc w
rodzinie programow
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych zmierzajacych
do zaprzestania przemocy

w rodzinie

- Opracowanie i realizacja programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie
w warunkach wolno$ciowych

- Monitorowanie udziatu 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie

w oddziatywaniach korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie

- Badanie skutecznosci programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
kierowanych do oséb stosujacych
przemoc w rodzinie poprzez
monitorowanie ich zachowan przez okres
do 3 lat po ukonczeniu programu
korekcyjno-edukacyjnego
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3.4 Realizowanie programoéw
psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc w
rodzinie zmierzajacych do
zmiany wzorcOw zachowan

- Opracowanie i realizacja programow
psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie

- Badanie skutecznosci programow
psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie

4,
Podnoszenie
kompetencji

stuzb

4.1 Wzmacnianie kompetencji
zawodowych oraz
przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu 0s0b
realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

- Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb
pracujacych bezposrednio z osobami
dotknietymi przemocg w rodzinie

1z osobami stosujgcymi przemoc, w
formie m.in. superwizji, coachingu, grup
wsparcia

7. Zrédla finansowania Programu

Zrédtami finansowania realizacji Programu beda srodki whasne tj. budzet Powiatu

oraz zewnetrzne tj. Srodki z budzetu Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu Marszatkowskiego,

Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej i inne dostgpne.

8. Wskazniki realizacji celu Programu

1. Wzrost $wiadomos$ci spolecznej dotyczacej zagrozen plynacych z przemocy

W rodzinie.

2. Zwigkszenie zasobow systemu wsparcia i pomocy rodzinie bedacej pokrzywdzong

przemoca w rodzinie.

3. Wzrost

intensywnosci

0 stosowanie przemocy w rodzinie.

oddziatywan nakierowanych na osoby podejrzane

4. Wprowadzenie metod podnoszenia kompetencji stuzb dzialajacych w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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9. Ewaluacja i monitoring Programu

Monitoring realizacji zatozen Programu realizowany bedzie w formie corocznych
sprawozdan przedkladanych radzie Powiatu Jarostawskiego =z dziatalnosci
poszczegbdlnych jednostek organizacyjnych zobowigzanych ustawowo do realizacji zadan
z zakresu ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Stuzy¢ on bedzie takze
wprowadzania korekt w Programie, majacych na celu osiggnigcie w wyzszym stopniu
zatozonych celow Programu.

Ewaluacja Programu zostanie dokonana po okresie obowigzywania Programu
tj. w 2022r. Podsumuje 5-letni okres realizacji Programu oraz wskaze stopien

zrealizowania zalozonego w Programie celu gtéwnego.
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Spis tabel i wykresow

Tabela 4 Niebieskie Karty w Powiecie Jarostawskim w  2011-2015r.
Tabela 2 Charakterystyka pokrzywdzonych przemoca w rodzinie w Powiecie
Jarostawskim w latach 2011-2015.

Tabela 3 Charakterystyka osob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
Tabela 4 Rodzaje przemocy

Tabela 5 Formy pomocy osobom doznajagcym przemocy w rodzinie na terenie Powiatu
Jarostawskiego w 2016r.

Tabela 5 Dziatania Zespotéw Interdyscyplinarnych wobec 0s6b podejrzanych
0 stosowanie przemocy w rodzinie

Tabela 6 Dziatania Zespotow Interdyscyplinarnych wobec oso6b do$wiadczajgcych
przemocy w rodzinie

Tabela 8 Czynniki sprzyjajace i utrudniajace skuteczng pomoc osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie

Tabela 9 Dziatania profilaktyczne na terenie gmin Powiatu Jarostawskiego stuzace
przeciwdziataniu przemocy W rodzinie

Tabela 10 Liczba interwencji Policji w zwigzku z przemoca domowa w Powiecie
Jarostawskim w latach 2011-2015

Tabela 11 Pokrzywdzeni w wyniku przemocy domowej w Powiecie Jarostawskim
w latach 2011-2015

Tabela 12 Podejrzani o popetnienie przestgpstwa z uzyciem przemocy na szkod¢ osoby
wspolnie  zamieszkujacej w  Powiecie Jarostawskim w latach 2011-2015.
Tabela 13 Liczba zarejestrowanych postgpowan w Prokuraturze Rejonowej
w Jarostawiu w latach 2011-2015 dotyczacych znecania si¢ nad rodzing
Tabela 14 Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie i rodzaje wyrokow jakie
w tych sprawach zapadly w Sadzie Rejonowym w Jarostawiu Wydzial II Karny
w latach 2011-2015.

Wykres 7 Liczba Niebieskich Kart w gminach i miastach Powiatu Jarostawskiego
Wykres 8 Charakterystyka 0sob doznajacych przemocy w rodzinie

Wykres 9 Charakterystyka os6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
Wykres 10 Rodzaje przemocy

Wykres 11 Dziatania Zespotow Interdyscyplinarnych wobec o0s6b podejrzanych
0 stosowanie przemocy w rodzinie

Wykres 12 Dziatania Zespotéw Interdyscyplinarnych wobec osob doswiadczajacych
przemocy w rodzinie

Wykres 7 Liczba interwencji Policji w zwigzku z przemocag domowa
Wykres 8 Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie i rodzaje wyrokéw jakie
w tych sprawach zapadly w Sadzie Rejonowym w Jarostawiu Wydzial II Karny
w latach 2011-2015.
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