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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.76 ust. 1 i 2 oraz art.79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r.1445), art.30 ust.2 i 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r, Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. po. 191 ze zm.), § Srozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, og6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.U.
Nr 22, poz. 181 ze zm.) oraz art. 80 i 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1982 r. Kodeks Pracy
(Dz.U. z 2014 r. poz.1502 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§3ust2, §4§ 7 ust. 3, § 9 ustd, § 14 ust. 3-5 oraz § 15 ust. 3 uchwaty Rady Powiatu
Jarostawskiego Nr XX/95/2016z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ i szczegolowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego za warunki pracy, zasady wynagradzania za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ i warunki
wyptacania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach prowadzonych
przez Powiat Jarostawski z powodu naruszenia przepisu art.30 ust.2 i 6 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r, Karta Nauczyciela 1 § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1
Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy oraz art.80 i 81 Kodeksu
Pracy.

UZASADNIENIE

W dniu 05.02.2016 r. Wojewoda Podkarpacki otrzymata uchwal¢ Rady Powiatu
Jarostawskiego Nr XX/95/201 z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ i szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkoéw: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego za warunki pracy, zasady wynagradzania za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢ 1 warunki




wyplacania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placéwkach prowadzonych
przez Powiat Jaroslawski.

Organ nadzoru w toku prowadzonego postepowania nadzorczego zauwaza, ze zapis §
3 ust2 w/w uchwaly narusza przepis art.30 ust.2 Karty Nauczyciela, ktéry w swoim
brzmieniu zawiera cnumeratywne wyliczenie od czego jest uzalezniona wysoko$¢ dodatkow
wymienionych w art30 ust.1 pkt 2. W odniesieniu do dodatku motywacyjnego dla nauczycieli
( w tym dyrektora szkoly bedacego nauczycielem w tej szkole) ustawodawca przewidzial, ze
wplyw na wysoko$¢ tego elementu wynagrodzenia ma mieé jako$é swiadczonej pracy i
wykonywanie dodatkowych zadan lub zajgC. W tej sytuacji ustalanie dla dyrektora odrebnych
kryteriéw przyznawania tego dodatku nie znajduje oparcie w obowiazujgcym stanie prawnym.

Zapis zawarty w § 4 przedmiotowej uchwaty nie Jest objety upowaznieniem art.30
ust.6 ustawy Karta nauczyciela. Regulacja ta daje upowaznienie organowi prowadzacemu
szkol¢ do okreslenia dla nauczycieli w drodze regulaminu wysokosci stawek dodatkéw oraz
szczegblowych warunkéw ich przyznawania, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokos¢ i
warunki wyplacania sktadnikéw okreslonych w art.30 ust.1 pkt 4. Przepis wylicza wiec
calosciowo jakie regulacje mogg by¢ przedmiotem regulaminu i brak jest w tym zakresie
ustalania wysokosci srodkéw na dodatki motywacyjne. W zwigzku z tym umieszczenie tej
tresci w akcie normatywnym jest przekroczeniem przez Rad¢ Powiatu Jarostawskiego
kompetencji ustawowych i Jest kwalifikowane jako razace naruszenie prawa.

W § 5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
r. W sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy wymienione zostato Jacy nauczyciele sa
uprawnieni do uzyskania dodatku funkcyjnego i nie ma wsréd tych uprawnionych oséb,
ktérym powierzono obowigzki kierownicze ,w zastgpstwie”. W tej sytuacji regulamin
ustalany przez organ prowadzacy szkole nie moze przewidywaé przyznania tego dodatku
nauczycielom piastujagcym stanowisko w zastgpstwie, co zostalo zawarte w § 7 ust.3 wiw
uchwaty.
Z kolei zapis § 9 ust.4 uchwaly dotyczy dodatku funkcyjnego dla wicedyrektora szkoly i
innych nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze przewidziane w statucie szkoly gdzie
Jjako wysoko$é tego dodatku zostata uzalezniona od ,,ztozonosci zadan wynikajacych z
zajmowanego stanowiska”. W ocenie organu nadzoru nie wypetnia ten zapis dyspozycji
ustawowej wskazujacej, ze przedmiotem regulaminu ma byé m.in. ustalenie szczegbtowych
warunk6w przyznawania dodatkow w tym funkcyjnego.

Nalezy takze zauwazy¢, ze § 14 ust.3-5 nie miesci si¢ w dyspozycji przepisu art. 30 ust.6 pkt
2 Karty Nauczyciela i jest sprzeczny z art. 80 i 81 Kodeksu Pracy. Karta Nauczyciela w
przywolanej regulacji traktuje o ustaleniu w drodze regulaminu szczegdlowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i w tym zakresie

sposobu  obliczania zmniejszenia wynagrodzenia. Zgodnie z art.80 zdanie drugie Kodeksu
Pracy, za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Z kolei art81 w/w ustawy wskazuje jak ma
by¢ wyliczone wynagrodzenie pracownika za czas niewykonywania pracy z przyczyn
dotyczacych pracodawcy. Ustalanie regulacji dotyczacych kwestii nje przekazanych w
delegacji ustawowej i rozstrzygnigtych w przepisach rangi ustawy jest dokonane z
przekroczeniem kompetencji organu i nie moze mie¢ miejsca.




Réwniez zapis § 15 ust. 3 w/w uchwaly stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego
przez organ prowadzacy szkole bowiem ustalanie zasad przydzielania doraznych zastepstw
nie miesci si¢ w dyspozycji artt.30 ust.6 Karty Nauczyciela i jako nieznajdujace oparcia w
obowiazujacym stanie prawnym winno zosta¢ wyeliminowane w drodze stwierdzenia
niewaznosci. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadowoadministracyjne
wskazujace, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego ( a takim aktem jest wlasnie uchwata w sprawie regulaminu okreslajgcego
dodatki i inne skladniki wynagrodzenia nauczycieli w oparciu o art. 30 ust.6 Karty
Nauczyciela) podlega sciste wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim n ie wymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ
wladzy wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dzialaé $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony do regulowania tego co
juz ustawowo zostalo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego. Zgodnie z art.30 ust.6 pkt 2 ustawy Karta nauczyciela rada powiatu ma jedynie
kompetencje do okreslenia szczegélowych warunkoéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw z zastrzezeniem art.35 ust.3 W
tych ramach nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub utracie przez
nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Z tych wzgledéw nalezalo stwierdzi¢ niewaznosc¢ § 3 ust.2, § 4§ 7 ust.3, § 9 ust.4, § 14 ust. 3-
5 oraz § 15 ust. 3 uchwaty Rady Powiatu Jarostawskiego Nr XX/95/2016z dnia 28 stycznia
2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ i szczegbtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego za
warunki pracy, zasady wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki wyplacania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w
szkolach i placowkach prowadzonych przez Powiat Jarostawski jako razaco naruszajacych
przepisy prawa a w szczegolnoscei art.30 ust.6, art.34 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r, Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97 poz.674 ze zm.) i § 8 i 9 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od
pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 ze zm.).

Na rozstrzygniecie nadzorcze stluzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1/ Starosta Jarostawski
2/ Przewodniczacy Rady Powiatu Jarostawskiego







