UCHWALA NR XXXI1V/239/2026
RADY POWIATU JAROSLAWSKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku

Dziatajac na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22025 1. poz. 1684 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 241 i art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691.

Rada Powiatu Jarostawskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Jarostawskiego po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
odnosnie wniosku dotyczacego podjecia uchwaly w sprawie obowigzku transmisji, nagrywania
1 upubliczniania nagran posiedzen komisji Rady Powiatu Jarostawskiego wniosek uznaje za bezzasadny.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zajetego przez Rade w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu do przekazania wnioskodawcy niniejszej
uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Jarostawskiego

Grazyna Strzelec
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Uzasadnienie

W dniu 21 wrze$nia 2026 r. do Starostwa Powiatowego w Jaroslawiu wptynat wniosek ztozony
w trybie  art. 241 Kodeksu  postgpowania  administracyjnego. ~ Zawiadomieniem  z dnia
6 pazdziernika 2026 r. wnioskodawca zostal poinformowany o nowym terminie zatatwienia sprawy do
dnia 6 listopada 2026 r. W zalozonym wniosku postuluje objecie transmisjg, utrwalaniem
1 udostgpnianiem posiedzen komisji Rady Powiatu Jarostawskiego. Proponuje w tym celu zmiang
statutu albo odrebng uchwate oraz zakup kamer streamingowych, akoszt szacuje od kilku do
kilkunastu tysiecy zlotych. Uzasadniajac wniosek, wnioskodawca powotuje przepisy Konstytucji RP
(art. 54 161), atakze art.8a iart.15 ust. la ustawy o samorzadzie powiatowym oraz dobre praktyki
przyjete w innych samorzadach, wskazuje tez na praktyke Sejmu i Senatu i stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory opowiada si¢ za wprowadzeniem obowigzku nagrywania oraz
udostepniania posiedzen komisji rad gmin.

Analizujac przedmiotowy wniosek nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace przepisy nie naktadaja na
powiat obowigzku transmisji ani nagrywania posiedzen komisji. Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym dziatalno§¢ organdow powiatu jest jawna, a ograniczenia jawnosci moga
wynika¢ wylacznie zustaw. Jawno$¢ ta obejmuje w szczegdlnosci prawo wstepu na sesje rady
i posiedzenia jej komisji oraz dostep do protokoldw, a uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze
katalog jej form jest otwarty. Powiat moze zatem wprowadza¢ rozwigzania dodatkowe, lecz ustawa mu
ich nie nakazuje. Art. 15 ust. la tej ustawy stanowi, ze obrady rady powiatu sg transmitowane
i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiegk, a nagrania udostepnia si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej ina stronie internetowej powiatu. Przepis ten dotyczy wytacznie obrad rady,
czyli sesji. Komisje sg odrebnymi organami pomocniczymi i opiniodawczymi rady, a ustawodawca,
ktéry odroznit sesje od posiedzen komisji juz w art. 8a ust. 2, §wiadomie ograniczyt obowiazek do
obrad rady. Przepisu szczeg6lnego nie mozna wyktada¢ rozszerzajaco.

Rada Powiatu Jarostawskiego wypeinia obowigzek ustawowy w zakresie sesji, o czym $wiadczy
§ 24 Statutu Powiatu Jarostawskiego. Jawno$¢ prac komisji zapewniajg prawo wstepu na ich
posiedzenia, mozliwo$¢ nagrywania przez zainteresowanych, dostep do protokotéw oraz publikowanie
w BIP zawiadomien o terminie, miejscu i przedmiocie obrad (§ 48 ust. 5 Statutu). Wnioskodawca sam
przyznaje, ze kazda zainteresowana osoba ma takie prawo. Transmisja jest forma utatwienia dostepu
do informacji, ktéra wykracza poza minimum konstytucyjne i ustawowe i stuzy przede wszystkim
osobom niemogacym skorzysta¢ z prawa wstepu. Przyklady innych samorzadéw oraz stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich nie sg zrodlem prawa. Dowodza, ze takie rozwigzanie jest
dopuszczalne i uzyteczne, ale nie ze jest obowigzkowe. Rzecznik postuluje zmiang¢ ustawy, co samo
potwierdza, ze obecne przepisy takiego obowigzku nie przewidujg. Argumenty o godzinach posiedzen
i syntetycznym charakterze protokotéw maja znaczenie dla oceny celowos$ci rozwigzania, ale
nie zmieniajg jego charakteru prawnego.

Wprowadzenie transmisji posiedzen komisji jest prawnie mozliwe, lecz wymaga decyzji Rady oraz
uprzedniego przygotowania organizacyjnego, technicznego ibudzetowego. Trzeba ocenié
infrastrukture i zasoby kadrowe, w tym sytuacje rownoleglych posiedzen komisji w kilku salach.
Trzeba tez wypracowa¢ procedury ochrony danych osobowych, bo wdrozenie bez przygotowania
mogloby grozi¢ przerwami w transmisjach i naruszeniem praw osob trzecich. Konieczne jest wreszcie
zabezpieczenie $rodkow w budzecie powiatu w toku planowania budzetowego oraz weryfikacja
kosztéow podanych przez wnioskodawce. Wnioskodawca powotuje si¢ na interes mieszkancow
powiatu, lecz sam nie jest jego mieszkancem. Okoliczno$¢ ta nie wptywa na obowigzek rozpatrzenia
wniosku, ale ma znaczenie dla oceny, w jakim stopniu wniosek odzwierciedla zapotrzebowanie
lokalnej spotecznosci.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Powiatu Jarostawskiego uznaje wniosek za bezzasadny.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 246 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22025 r. poz. 1684) wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy
prawo wniesienia skargi w trybie art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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