UCHWALA NR XVII1/134/2025
RADY POWIATU JAROSLAWSKIEGO

7 dnia 25 wrze$nia 2025 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego programu profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
domowa w Powiecie Jarostawskim na lata 2025-2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym ( Dz.U.
z2024r. poz.107zpdézn. zm.) oraz art. 6ust. 3 pkt2 ustawy zdnia 29 lipca  2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej ( Dz. U. z 2024 r. poz. 1673)

Rada Powiatu Jarostawskiego, uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ 1 przyjmuje do realizacji Powiatowy program profilaktyczny w zakresie promowania
1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca domowg w Powiecie Jarostawskim na lata 2025-2030, stanowigcy
zalacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Jarostawskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczaca Rady
Powiatu Jarostawskiego

Grazyna Strzelec
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Zatacznik do Uchwaty Nr XVII1/134/2025
Rady Powiatu Jarostawskiego
z dnia 25 wrze$nia 2025 roku

POWIATOWY PROGRAM PROFILAKTYCZNY W ZAKRESIE
PROMOWANIA I WDROZENIA PRAWIDLOWYCH METOD
WYCHOWAWCZYCH W STOSUNKU DO DZIECI W RODZINACH
ZAGROZONYCH PRZEMOCA DOMOWA
W POWIECIE JAROSEAWSKIM
NA LATA 2025-2030

wDziecko ma prawo by¢ sobg. Ma prawo do popetniania bledow. Ma prawo do
posiadania wlasnego zdania. Ma prawo do szacunku.
Nie ma dzieci — sq ludzie”.

» Wszystko, co osiggniete tresurg, naciskiem, przemocq, jest nietrwale,
niepewne, zawodne”.

Janusz Korczak
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Wstep

Rodzina jest s$rodowiskiem, ktéore powinno zapewnia¢ dziecku bezpieczenstwo
1 prawidlowe warunki do rozwoju fizycznego, spoltecznego, poznawczego i emocjonalnego.

W prawidtowo funkcjonujacej rodzinie dziecko czuje si¢ bezpiecznie, ma poczucie stabilizacji,
jest pewne siebie, otwarte, chetnie podejmuje aktywno$¢, przy czym jest wytrwate poniewaz
zna sposoby postgpowania, mozliwosci osiggania wyznaczonych sobie celéw oraz
pokonywania trudno$ci. Natomiast rodzina, ktora nie potrafi sprosta¢ obowigzkom wobec
dzieci oraz nie pozwala na zaspokojenie potrzeb, ktore sg niezb¢dne do prawidtowego rozwoju
okreslana jest mianem rodziny dysfunkcjonalnej. Dziecko Zyjace w takiej rodzinie narazone
jest na poczucie zagrozenia, ma poczucie winy, czuje si¢ odpowiedzialne za zaistnialg sytuacje,
przy czym jest bezradne, poniewaz nie wie jak sobie poradzi¢ z problemem przemocy oraz do
kogo zwroci¢ si¢ o pomoc, poniewaz to rodzice jako najblizsze osoby zawiedli. Zapewnienie
odpowiedniego wsparcia i pomocy rodzinom w takich sytuacjach moze przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia kompetencji rodzicéw, polepszenia ich sytuacji i pomocy w radzeniu sobie
z trudnymi sytuacjami w zyciu codziennym. Tego typu oddziatywania nazywamy profilaktyka.

W wielu srodowiskach ciggle silnie zakorzenione sg r6znego rodzaju mity i stereotypy
dotyczace 16l w rodzinie, pozycji kobiety czy funkcjonowania dzieci. Znajduje to
odzwierciedlenie w r6znego rodzaju powiedzeniach i przystowiach (np. ,,dzieci i ryby glosu nie
maja”, ,,zly ten ptak, co wlasne gniazdo kala”, ,,nie moéw nikomu, co si¢ dzieje w domu” itp.)
oraz przekonaniach (np. ,,nie nalezy wtraca¢ si¢ w cudze sprawy rodzinne”, ,, jak maz bije, to
kocha”, ,bicie to oznaka zazdro$ci, a to znaczy, ze mial do niej powody” itp.). Niektorzy
rodzice ze szczegdlnym okrucienstwem wymierzaja kary cielesne swoim dzieciom. Zdarzenia
te majg miejsce nie tylko w rodzinach patologicznych, gdzie ,,rzadzi” alkohol, lecz réwniez
u 0s0b powszechnie szanowanych 1 uwazanych za przyzwoitych. Dzieje si¢ tak poniewaz Ci
rodzice nie daja sobie rady z wlasnymi emocjami — z poczuciem bezsilno$ci, ztoscia, ida na
skroty, bo nie umiejg inacze;.

Profilaktyczne przeciwdziatanie krzywdzeniu dzieci to szereg dzialan majacych na celu
przede wszystkim psychoedukacj¢ oraz eliminowanie lub redukowanie czynnikéw mogacych
nasila¢ stres u rodzicéw. Dzigki obnizaniu poziomu stresu, rodzice maja szanse na lepsze
radzenie sobie z wychowywaniem dzieci. Dlatego tez nalezy podejmowaé dzialania
o charakterze profilaktycznym, realizujac w ten sposob prawo do bezpiecznego dziecinstwa
z uwzglednieniem poszanowania praw 1 autonomii rodziny. Zapobieganie wystepowaniu oraz
ograniczenie skali 1 skutkéw zjawiska przemocy wobec dzieci wymaga systemowych

i planowych dzialan, a takze wspotpracy wielu podmiotdw zaangazowanych w pomoc rodzinie.
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Dlatego stworzono niniejszy Program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemoca, ktorego
zasadniczym celem jest przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci oraz wspieranie rodziny
zagrozonej przemocg domowa.

Niniejszy Program zostal opracowany w oparciu o diagnoze zjawiska przemocy
domowej na terenie Powiatu Jarostawskiego, przeprowadzong na podstawie danych za lata
2022 — 2024 uzyskanych z osrodkow pomocy spotecznej, Komendy Powiatowej Policji oraz
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej z terenu Powiatu Jarostawskiego. Podstawe prawng
Programu stanowi art. 6 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej: ,,do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczego6lno$ci opracowanie i realizacja
programéw shuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
domow3a.”

Na potrzeby Programu uzyta zostata definicja przemocy zawarta w ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej w brzmieniu: ,,przemoc domowa to
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyS$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace t¢ osobg¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$é, w tym seksualna;

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde;

d) ograniczajagce lub pozbawiajace te osobe dostepu do Srodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej;

e) istotnie naruszajace prywatnosc¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkow komunikacji
elektroniczne;”.

Zadaniem samorzadu powiatowego jest kreowanie tak polityki spotecznej 1 rodzinnej tak,
aby sprzyjata ona zapewnieniu mozliwie najkorzystniejszych warunkéw Zzycia i rozwoju
dziecka oraz innych czionkéw rodziny. Natomiast wyzwaniem dla stluzb pracujacych w
obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest skuteczne podejmowanie dziatan, ktore
prowadzi¢ beda do poprawy relacji rodzinnych i ograniczenia zachodzacych w niej zjawisk

przemocowych. Dlatego w sytuacji wystgpienia przemocy domowej, zwlaszcza gdy dziecko
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jest osoba, ktora bezposrednio jej doznaje, inicjuje si¢ dzialania interwencyjne. Musza by¢ one
podejmowane zdecydowanie, bo maja charakter ratowniczy. Zanim jednak dojdzie do
zdarzenia kryzysowego, wiele sytuacji w rodzinie mozna korygowaé oraz eliminowac

niepokojace zachowania czy tez postawy.

I. Zalozenia Programu
1. Prawne uwarunkowania Programu

Obowigzujacy w Polsce system interwencji wobec przemocy w rodzinie, a tym samym
wobec dziecka dotknigtego przemoca/krzywdzeniem opiera si¢ na przepisach prawa:
e Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r., w art. 19 ust. 1 stanowi, ze ,,Panstwa- Strony beda
podejmowaly wszelkie wtasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej,
spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy
fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego traktowania lub wyzysku, w
tym wykorzystywania w celach seksualnych”. Nastepnie w art. 19 ust. 2 Konwencji czytamy:
»lego rodzaju srodki ochronne powinny zawiera¢ skuteczne procedury w celu stworzenia
programow socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz osobom sprawujacym opieke nad
dzieckiem, jak rowniez inne formy dzialan prewencyjnych dla ustalenia, informowania,
wszczynania 1 prowadzenia $ledztwa, postgpowania oraz tam, gdzie jest to konieczne,
ingerencji sadu.”
e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej 7 dnia 2 kwietnia 1997 r. zgodnie z art. 40:
,»Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu 1 karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. Art. 71 podaje: ,,Panstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢
w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne 1 niepeine, majg prawo do
szczegbdlne] pomocy ze strony wiladz publicznych”, z kolei art. 72 ust. 1 gwarantuje, ze:
,»Rzeczpospolita Polska zapewnia ochron¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organoéw
wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
1 demoralizacjg.”
e Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej 7 dnia 29 lipca 2005 r. w art. 6 ust. 1 okresla,
ze ,,zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej s3 realizowane przez organy
administracji rzadowej i1 jednostki samorzadu terytorialnego (...).”, zgodnie z art. 6 ust. 3 ,,do

zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegdlno$ci: opracowanie i realizacja programow
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stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,

zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych

w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domow3a”.

e Ustawa o pomocy spolecznej 7 dnia 12 marca 2004 r., ktora w art. 2 ust. 1 stanowi, ze:

»Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie

osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie

pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci” oraz ust. 2 ,,Pomoc

spoleczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym

zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami spolecznymi i pozarzagdowymi, Kos$ciotem

Katolickim, innymi kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi

1 prawnymi.”

o Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej 7 dnia 9 czerwca 2011 r.

w art. 3 ust. 1 wprowadza: ,,Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci

w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (...), w zakresie ustalonym ustawa,

spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowe;j”.
Zapisy programu spojne s3 z dokumentami o zasiggu krajowym, wojewddzkim oraz

lokalnym:

e Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024- 2030,

e Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,

e Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych

Przemocy Domowej w Powiecie Jarostawskim na lata 2024-2030.

2. Skala zjawiska przemocy domowej na terenie Powiatu Jarostawskiego

Na potrzeby opracowania niniejszego programu przeprowadzono badanie ankietowe
wsrod osrodkéw pomocy spotecznej z terenu Powiatu Jarostawskiego, Komendy Powiatowej
Policji w Jarostawiu oraz Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Jarostawiu. Uzyskane
dane pozwolity na oceng skali zjawiska przemocy oraz podejmowanych dziatan w tym zakresie
ze strony instytucji pomocowych.

Wisrdd szeregu zadan osrodkéw pomocy spolecznej jest prowadzenie sSrodowiskowych
dziatan majacych na celu poprawe sytuacji zyciowej oséb tego potrzebujacych, w tym pomoc
W rozwigzywaniu problemoéw osobistych, rodzinnych i spotecznych. Jak wskazuja dane
uzyskane w badaniu ankietowym z o$rodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu

Jarostawskiego, poza prowadzeniem pracy socjalnej w kazdej z gmin organizowane s3
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dodatkowe inicjatywy w zakresie dziatan profilaktycznych majacych na celu zmiang zachowan
1 postaw rodzicielskich wobec dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa.
Jak wskazuje ponizsze zestawienie, jedynie cztery gminy Powiatu Jarostawskiego

z jedenastu ankietowanych realizujg programy ostonowe w ramach dziatan profilaktycznych.

Wykres 1.

Liczba realizowanych programow, w tym oslonowych
w poszczegolnych gminach Powiatu Jarostawskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z 11 Osrodkéw Pomocy Spolecznej z Powiatu Jarostawskiego

Tylko dwie z ankietowanych gmin — tj. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Jarostawiu 1 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jarostawiu zapewniajg grupy wsparcia
dla 0s6b potrzebujacych oraz warsztaty podnoszace kompetencje opiekunczo — wychowawcze.
Wsparcie psychologiczne zapewniajg trzy o$rodki pomocy spolecznej - Miejski 1 Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Jarostawiu oraz od 2022r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Laszkach, co ilustruje ponizszy wykres:
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Wykres 2.

Zapewnienie wsparcia psychologicznego
w poszczegolnych gminach Powiatu Jaroslawskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z 11 Osrodkéw Pomocy Spolecznej z Powiatu Jarostawskiego

Istotnym elementem w profilaktyce sa kampanie promujgce prawidlowe postawy
wychowawcze. Na podstawie danych ankietowych ustalono, iz na przestrzeni lat 2023 — 2024
w pigciu gminach Powiatu Jarostawskiego organizowane byty tego rodzaju dziatania, natomiast

w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wigzownicy kampanie prowadzone bytly od

2022r., co przedstawia ponizsze zestawienie.

Wykres 3.
Kampanie promujace prawidlowe postawy wychowawcze
w poszczegolnych gminach Powiatu Jaroslawskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z 11 Osrodkéw Pomocy Spolecznej z Powiatu Jarostawskiego

Wsréd ankietowanych os$rodki pomocy spotecznej wskazuja réwniez na inne

podejmowane inicjatywy w ramach dziatan profilaktycznych.
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Tabela 1. Inicjatywy w zakresie profilaktyki przemocy domowej podejmowane przez osrodki
pomocy spoltecznej z terenu Powiatu Jarostawskiego w latach 2022- 2024

Gmina
MOPS Jaroslaw

2022
brak

2023

2024

MOPS Radymno
GOPS Radymno
GOPS Wiazownica
GOPS Laszki
GOPS Chlopice

GOPS Pawlosiow
OPS Pruchnik
GOPS Rozwienica

GOPS Rokietnica

GOPS Jaroslaw

brak
brak
brak
brak
brak

Poradnictwo socjalne
brak

Punkt Informacyjno —
Konsultacyjny dla
0s6b bedacych w
kryzysie, w trudne;j
sytuacji zyciowej w
zwigzku z
uzaleznieniem,
przemocg domowg
brak

Poradnictwo prawne

1.indywidualna terapia

psychologiczna
2.potkolonia z
warsztatami
podnoszacymi
kompetencje
mickkie
brak
brak
brak
brak
1.Opracowanie i
kolportaz ulotki
2. materiaty
informacyjno —
edukacyjne
umieszczone na BIP
oraz na tablicy
ogloszen
Poradnictwo socjalne
brak
Punkt Informacyjno —
Konsultacyjny dla
0s6b bedacych w
kryzysie, w trudne;j
sytuacji zyciowej w
zwigzku z
uzaleznieniem,
przemocg domowa
Warsztaty —
Przeciwdziatanie
przemocy

Poradnictwo prawne

psychologiczna
2.potkolonia z
warsztatami
podnoszacymi
kompetencje
mickkie
brak
brak
brak
brak
1.Opracowanie i
kolportaz ulotki
2. materiaty
informacyjno —
edukacyjne
umieszczone na BIP
oraz na tablicy
ogloszen
Poradnictwo socjalne
brak
Punkt Informacyjno —
Konsultacyjny dla
0s6b bedacych w
kryzysie, w trudne;j
sytuacji zyciowej w
zwigzku z
uzaleznieniem,
przemocg domowg
1. Razem przeciw
cyberprzemocy,
bezpieczny Internet
2. Asertywnosc¢ kontra
agresja
3. Rozwigzywanie
konfliktow
Poradnictwo prawne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z 11 Osrodkéw Pomocy Spolecznej z Powiatu Jarostawskiego

Jak prezentuje powyzsza tabela, w 6 osrodkach pomocy spotecznej na 11

ankietowanych realizowane sg dziatania informujace, wspierajace i podnoszace swiadomos¢

w zakresie stosowania wlasciwych postaw rodzicielskich 1 metod wychowawczych wobec

dzieci przebywajacych w rodzinach zagrozonych przemocg domowa.

Nie sposdb poming¢ roli asystenta rodziny, ktéra stanowi pomoc rodzinie w kryzysie

czy w przezwyci¢zaniu trudnosci zyciowych. Jego zadaniem jest motywowanie czlonkéw

rodziny do zmiany postaw i trudnych zachowan, jak réwniez wspieranie rodzin i podejmowanie

dziatan profilaktycznych majacych na celu pozostawienie dzieci w srodowisku rodzinnym.
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Ponizej przedstawiono liczbe rodzin z Powiatu Jarostawskiego, ktore na przestrzeni lat

2022 — 2024 objete byly wsparciem asystenta rodziny.

Wykres 4.
Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny
w latach 2022 - 2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z 11 Osrodkéw Pomocy Spolecznej z Powiatu Jarostawskiego

Jak obrazuje powyzszy wykres, w latach 2022 — 2024 dostrzega si¢ wzrost liczby rodzin
objetych wsparciem asystenta rodziny na terenie szesciu gmin Powiatu. Najwicksze potrzeby
w tym zakresie zaobserwowano na terenie gminy miejskiej Jarostaw. Jedynie w gminie
Rokietnica na przestrzeni analizowanego okresu, zadna z rodzin nie korzystata ze wsparcia
asystenta.

Z danych uzyskanych od poszczegdlnych gmin ustalono ponadto, ze w omawianym
okresie jedynie w gminach Pawlosiow, Wigzownica i gminie miejskiej Jarostaw miaty miejsce
odmowy wspoélpracy z asystentem ze strony rodziny — tacznie sze$¢ rodzin. Ponizej
zaprezentowano zestawienie liczby dzieci przebywajacych w rodzinach objetych wsparciem

asystenta rodziny

10
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Wykres 5.

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach objetych wsparciem
asystenta rodziny w latach 2022 - 2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z 11 Osrodkéw Pomocy Spolecznej z Powiatu Jarostawskiego

Jak wskazuja powyzsze dane, najwigcej dzieci w rodzinach objetych wsparciem
asystenta rodziny w latach 2022 — 2024 wykazat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Jaroslawiu oraz Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Jarostawiu, natomiast najmniejsza

liczbe matoletnich wykazata gmina miejska Radymno.

Wykres 6.

Liczba rodzin, ktére odmowily wspolpracy
z asystentem rodziny w latach 2022 - 2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z 11 Osrodkéw Pomocy Spolecznej z Powiatu Jarostawskiego

Nie sposob precyzyjnie ustali¢ skali zjawiska przemocy domowej, bowiem wiele takich
zdarzen pozostaje nieujawniona. Najczesciej spowodowane jest to poczuciem wstydu osob

tego doswiadczajacych i obawami przed konsekwencjami ze strony 0sob stosujacych przemoc.
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Jednym z narz¢dzi pomocnym w ustaleniu przyblizonej liczby zdarzen zwigzanych ze
zjawiskiem przemocy domowej jest procedura ,,Niebieskie Karty”.
Na podstawie zgromadzonych danych z gmin terenu Powiatu Jarostawskiego dokonano

zestawienia liczby wszczetych procedur.

Wykres 7.
Liczba rodzin objetych procedura 'Niebieskie Karty"
w latach 2022 - 2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z 11 Osrodkéw Pomocy Spolecznej z Powiatu Jarostawskiego

Jak wynika z powyzszego wykresu, w latach 2022 — 2024 najwickszg skale zdarzen
majacych konsekwencje w postaci procedury ,,Niebieskie Karty” wykazata gmina miejska
Jarostaw. W pigciu gminach dostrzega si¢ wzrost liczby prowadzonych procedur, co moze by¢
zwigzane z nasileniem si¢ zjawiska przemocy domowej lub jego wieksza wykrywalnoscia.
Najmniejsza liczbe prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” wykazuje Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Rokietnicy, gdzie w omawianym okresie odnotowano jedynie 8 takich
przypadkow.

Ogromnie istotna, a zarazem niepokojaca kwestig jest przebywanie dzieci w rodzinach
objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”. Nalezy podkresli¢, ze nie w kazdej rodzinie objetej
procedurg ,,Niebieskie Karty” przemoc skierowana jest bezposrednio do dzieci w nigj
przebywajacych, jednak nalezy z calg stanowczo$cig podkresli¢, ze dzieci jako swiadkowie
aktow przemocy uczestnicza w nich, bowiem sa cze$cig patologicznego uktadu i relacji,
w ktorych tkwig. Doswiadczenie przemocy domowej uderza najbardziej w dzieci, bowiem jako
swiadkowie bardziej odczuwajg bezsilnos¢, brak wptywu na zaistniatg sytuacje, zagrozenie dla
ich bezpieczenstwa. Brak stabilizacji, legk 1 strach, w ktérym dziecko wzrasta zaburza

catkowicie jego postrzeganie §wiata i swojej osoby. Takie funkcjonowanie rodziny jako
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jedynego $rodowiska znanego dziecku stanowi dla niego ogromne zagrozenie. Dlatego tez
sytuacje przemocy domowej winny by¢ zawsze analizowane w kontekscie catej rodziny majac
na uwadze dzieci, ktore majg znacznie ograniczone mozliwos$ci oceny sytuacji oraz zwracania
si¢ 0 pomoc. Na przestrzeni lat 2022 - 2024 liczba dzieci z terenu Powiatu Jarostawskiego,

w ktorych dokumentowano stosowanie przemocy domowej ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

Wykres 8.

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach obje¢tych procedura
"Niebieskie Karty"
w latach 2022 - 2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z 11 Osrodkéw Pomocy Spolecznej z Powiatu Jarostawskiego

Jak przedstawia powyzszy wykres, najwiecej dzieci w rodzinach objetych procedura
,»Niebieskie Karty” na przestrzeni trzech ostatnich lat przebywalo na terenie gminy miejskie;j
Jarostaw. Natomiast w gminie Rokietnica najmniej, bo jedynie pigcioro dzieci.

Jednym z narzedzi w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” jest wydanie nakazu
opuszczenia miejsca zamieszkania. Taki nakaz moze zosta¢ wydany przez policje
w przypadku, gdy istnieje realne zagrozenie zdrowia lub zycia osoby pokrzywdzonej ze strony
osoby stosujacej przemoc.

Liczba wydanych przez policj¢ nakazoéw opuszczenia miejsca zamieszkania
w rodzinach objetych procedura ,Niebieskie Karty” z terenu Powiatu Jarostawskiego

przedstawia si¢ nastepujaco:
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Wykres 9.

Liczba wydanych nakazow opuszczenia miejsca zamieszkania
w rodzinach objetych procedura "Niebieskie Karty"
w latach 2022 - 2024

2022 2023 2024

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z KPP w Jarostawiu

Powyzsze zestawienie wskazuje na utrzymywanie si¢ na podobnym poziomie liczby
nakazow opuszczenia miejsca zamieszkania na przestrzeni ostatnich 3 lat.

Kolejnym rozwigzaniem w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, jednocze$nie
skutecznym narz¢dziem do ochrony oséb pokrzywdzonych jest wydanie zakazu zblizania si¢
przez policje. Zakaz zblizania si¢ jest stosowany, gdy osoba doznajaca przemocy domowej jest
realnie zagrozona przez sprawce. Zakaz ten moze by¢ wydany podczas interwencji policji
w miejscu zamieszkania lub w zwigzku z powzigciem informacji o przemocy domowe;.

Jak wynika z danych przedstawionych ponizej, liczba wydanych przez policje zakazow
zblizania wobec o0sOb stosujacych przemoc domowg na terenie powiatu jarostawskiego
pokrywa si¢ z liczbg wydanych nakazéw opuszczenia miejsca zamieszkania w rodzinach

objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”.

Wykres 10.

Liczba wydanych zakazow zblizania w rodzinach
objetych procedurg "Niebieskie Karty"
w latach 2022 - 2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z KPP w Jarostawiu
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Poza dziataniami interwencyjnymi w przypadkach wystepujacych juz zdarzen i aktow
przemocy domowej wskazanych powyzej, w ciggu ostatnich lat prowadzone byly przez wydziat
prewencji Komendy Powiatowej Policji w Jarostawiu nastepujace dziatania profilaktyczne :

» organizowanie spotkan z osobami stosujagcymi przemoc domowa majace charakter
edukacyjno — ostrzegawczy;

» informowanie 0so6b dotkni¢tych przemoca o sposobach radzenia sobie z trauma,
wskazywanie mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony instytucji pomocowych;

» informowanie sagdu oraz prokuratury o zdarzeniach (wglad w sytuacje rodzinng) nawet
gdy nie sporzadzono ,,Niebieskiej Karty”.

Wydaje sie, iz kluczowym elementem profilaktyki przemocy wobec dzieci jest
podejmowanie dziatan, ktore maja na celu budowanie zasobow rodzicow takich jak
kompetencje opiekunczo- wychowawcze, umiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem czy
umiejetnos¢ rozwigzywania probleméw. Powyzsze dziatania realizowane sa przez Poradnie

Psychologiczno- Pedagogiczng w Jarostawiu.

Tabela 2. Dzialania podejmowane przez Poradni¢ Psychologiczno- Pedagogiczng w Jarostawiu
w zakresie wsparcia rodziny w latach 2022- 2024

Zajecia podnoszace kompetencje opiekunczo- wychowawcze dla Liczba
rodzicow i opiekunow uczestnikow

2022 r. Konsultacje z rodzicami, udzielanie porad oraz wsparcia w ramach 50
gtownych oddziatywan poradni i wspierania kompetencji opiekunczo-
wychowawczych

2023 r. Grupa wsparcia dla rodzicow dzieci i mlodziezy ze spektrum autyzmu 12

Konsultacje z rodzicami, udzielanie porad oraz wsparcia w ramach 48
glownych oddziatywan poradni i wspierania kompetencji opiekunczo-
wychowawczych

2024 r. Program ,,Szkota dla Rodzicéw i Wychowawcow” 10

Grupa wsparcia dla rodzicéw dzieci z autyzmem i zespolem Aspergera 4

Grupa wsparcia dla rodzicéw dzieci i mlodziezy ze spektrum autyzmu 12

Grupa wsparcia dla rodzicéw dzieci ze spektrum autyzmu 7
Konsultacje z rodzicami, udzielanie porad oraz wsparcia w ramach 60
glownych oddziatywan poradni i wspierania kompetencji opiekunczo-
wychowawczych

Zrédlo: dane z Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Jarostawiu
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Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Jarostawiu podejmuje réwniez dziatania

z zakresu profilaktyki przemocy wsrdd dzieci i mlodziezy, wspotpracy z placowkami

edukacyjnymi oraz wsparcia nauczycieli, wychowawcow 1 specjalistow udzielajacych pomocy

psychologiczno- pedagogicznej w placowkach oswiatowych w zakresie radzenia sobie ze

zjawiskiem przemocy oraz pracy z rodzing.

Tabela 3. Dzialania podejmowane przez Poradni¢ Psychologiczno- Pedagogiczng w Jarostawiu
w zakresie profilaktyki przemocy w latach 2022- 2024

2022 r. Zajecia warsztatowe dla
uczniow Szkota
Podstawowa w Wietlinie
k1.7 ,,Profilaktyka agresji i
przemocy rowiesniczej”.
Zajecia z zakresu
profilaktyki przemocy
rowiesniczej i integracji
zespotu klasowego Szkota

2023 r.

Podstawowa w Rokietnicy.

2024 r.

Prelekcja dla uczniow
szko6t srednich nt.
,»Przyczyny uzaleznienia
od alkoholu”.

1.Szkolenie Rady
Pedagogicznej nt.
zachowan agresywnych
u dzieci z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia
specjalnego- Migjskie
Przedszkole nr 10 w
Jarostawiu

2.Zajecia warsztatowe
»Stop hejtowi” dla
uczniow szkoty
podstawowej

Zrédlo: dane z Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Jarostawiu

Grupa wsparcia, sie¢
wspotpracy pedagogow

i psychologéw szkolnych
szkot podstawowych.

Grupa wsparcia, sie¢
wspotpracy pedagogow

i psychologoéw szkolnych
szkot podstawowych.

1.Grupa wsparcia, sie¢
wspotpracy pedagogow

i psychologoéw szkolnych
szkot podstawowych.

2.Prezentacja na III
Konferencji Naukowe;j
,»Agresja i przemoc
rowiesnicza, strategie
zapobiegania”.

Swdj udzial w przeciwdzialaniu przemocy domowej ma réwniez Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Jarostawiu realizujagc program korekcyjno-edukacyjny. Program ten

skierowany jest do osob stosujacych przemoc domowa potwierdzong procedurg ,,Niebieskie

Karty”. Glownym celem jest nauczenie osob stosujacych przemoc domowa samokontroli,
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ksztaltowanie partnerstwa i szacunku oraz odpowiedzialno$ci za popetnione czyny. Program
ten obejmuje psychoedukacje, treningi umiejetnosci, a takze wsparcie psychologiczne. Jego
uczestnikami moga by¢ osoby skierowane przez inne instytucje lub osoby zgtaszajace si¢
dobrowolnie.

Jak przedstawia ponizszy wykres na przestrzeni ubiegtych trzech lat do niniejszego programu

zglosito si¢ 35 0sob, z ktorych ukonczyto go 26 osob.

Wykres 11.

Liczba uczestnikow Programu
korekcyjno - edukacyjnego
realizowanego przez PCPR

w Jaroslawiu w latach 2022 - 2024

16
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7
I= Enm
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M liczba zgtoszonych oséb M liczba oséb, ktére ukonczyty program

Zrédlo: opracowanie wlasne

Od 2024r. realizowany jest rowniez Program psychologiczno — terapeutyczny
dedykowany osobom stosujagcym przemoc domowa, ktorego formuta zaktada spotkania
grupowe 1 indywidualne z uczestnikami oraz zajgcia wspdlne z matzonkami/partnerkami/
osobami do$wiadczajacymi przemocy. W pierwszej edycji powyzszego Programu

uczestniczyto 12 0sob, z ktorych wszyscy uzyskali zaswiadczenie o jego ukonczeniu.
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3. Cele Programu

Cel gléwny Programu:

Ograniczenie problemu przemocy i skutkow stosowania przemocy poprzez prowadzenie

dzialan profilaktycznych w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod

wychowawczych wobec dzieci w rodzinach zagrozonych wystepowaniem przemocy

domowej.

Harmonogram dzialan.

L Cel szczegolowy Dzialanie Wskazniki Termin
p- osiagniecia celu realizacji
1. | Podnoszenie Rozpowszechnianie Liczba
$wiadomosci materialow rozpowszechnionych | 2025-2030
spotecznej w zakresie informacyjnych materiatow
prawidtowych metod (ulotki, broszury, informacyjnych
wychowawczych publikacje) poprzez
strong¢ internetowa,
tablice ogloszen w tut.
PCPR oraz wspolprace
z innymi instytucjami
Udziat w akcjach
organizowanych przez | Liczba podj¢tych
inne instytucje, inicjatyw
fundacje czy koscioly
2. | Wsparcie kompetencji | Zorganizowanie Liczba os6b 2026-2030
opiekunczo — 1 prowadzenie grupy bioracych udziat
wychowawczych wsparcia dla rodzicow | w grupie wsparcia
rodzicow bedacych
w kryzysie
3. | Wsparcie pedagogow Wiaczenie si¢ do akcji | Liczba szkot, ktore 2025-2030
1 wychowawcow ,,Dziecinstwo bez podjely inicjatywe
W propagowaniu przemocy” udziatu w akcji
wlasciwych postaw
u dzieci w obszarze
profilaktyki przemocy | Przekazanie Liczba
materiatow zrealizowanych zaje¢
edukacyjnych dot. z wykorzystaniem
akcji do szkot przekazanych
podstawowych i materialow
srednich powiatu
jarostawskiego
18
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Podnoszenie Udzielanie wsparcia Liczba udzielonych 2025-2030
$wiadomosci swoich poprzez poradnictwo porad
praw oraz umiej¢tnosci | prawne i
rozwigzywania psychologiczne w
probleméw Punkcie Interwencji
Kryzysowej
Poszerzanie wiedzy Organizacja Liczba instytucji oraz | 2028
dotyczacej profilaktyki | konferencji dotyczacej | liczba 0sob biorgcych
przemocy domowej profilaktyki przemocy | udzial w konferencji
domowe;j

Gléwnym 1 bezposrednim realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Jarostawiu, natomiast w podejmowanych dziataniach posrednio (np. poprzez
wywieszenie na tablicach informacyjnych) beda uczestniczy¢ osrodki pomocy spoteczne;,
szkoty powiatowe, Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Jarostawiu, $wietlice $rodowiskowe oraz parafie z terenu Powiatu

Jarostawskiego.

4. Adresaci Programu

Program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowg
w Powiecie Jarostawskim na lata 2025— 2030 skierowany jest do mieszkancéw Powiatu

Jarostawskiego, w szczegolnosci do:

e rodzin i dzieci zagrozonych przemocg domowa;

e rodzin i dzieci do§wiadczajacych przemocy domowe;;
e rodzin dysfunkcyjnych;

e rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi;

e Swiadké6w przemocy.
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5. Przewidywane efekty realizacji Programu

Celem oddziatywan spotecznych obnizajacych poziom aprobaty dla przemocy,
a podnoszacych poziom reagowania na przemoc jest ksztaltowanie postawy wspolnej
odpowiedzialno$ci za dobro dzieci i $wiadomos$ci swojego udziatu. Szeroko rozumiana
edukacja spoleczna jest postulowanym dziataniem na rzecz ochrony dzieci i1 ksztattowania
bezprzemocowego kontekstu ich rozwoju, celem podniesienia ich bezpieczenstwa, ale tez ich
psychospotecznego komfortu wychowywania si¢ w warunkach poszanowania, godnosci
1 podmiotowosci.

Zaktada sig¢, ze realizacja podstawowego zalozenia Programu, jakim jest profilaktyka
w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci zagrozonych przemoca domowa, przyniesie:

— zwigkszenie §wiadomosci 1 wzrost wiedzy rodzin z terenu Powiatu Jarostawskiego na temat
prawidlowych metod wychowawczych,

— zwigkszenie $wiadomosci wsrdd mieszkancow Powiatu Jarostawskiego na temat
zapobiegania przemocy domowej;

— zmiang postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowej;

— wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie mozliwos$ci uzyskania pomocy i wsparcia ze
strony réznych instytucji;

— poprawe funkcjonowania rodzin w zakresie petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczej;
— wzmocnienie wspolpracy stuzb i organizacji dziatajacych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;.

W celu osiggnigcia zamierzonych rezultatow niezbedna jest aktywna wspoOlpraca
lokalnych samorzadow, instytucji i1 organizacji pozarzagdowych dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Podejmowane dzialania profilaktyczne majg na celu
zapobiega¢ nasilaniu si¢ zjawiska przemocy domowej, zwlaszcza wobec dzieci poprzez

promowanie i wdrozenie prawidlowych metod wychowawczych.
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IL. Zrédla finansowania Programu
Zrédtem finansowania Programu profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych

przemoca domowg w Powiecie Jarostawskim na lata 2025 — 2030 beda:

e $rodki wlasne pochodzace z budzetu powiatu;
e S$rodki przekazane powiatowi z budzetu panstwa (dotacje);

e inne zrodia
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I1I. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitorowanie Programu profilaktycznego w zakresie promowania 1 wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg domowa w Powiecie Jarostawskim na lata 2025 - 2030 odbywac si¢ bedzie na
podstawie corocznej sprawozdawczosci z realizowanych zadan. Ewaluacja Programu
przebiegala bedzie w oparciu o analize 1 przetwarzanie zebranych danych wtasnych oraz

pozyskanych od wspotpracujacych instytucji i podmiotow.
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Zakonczenie

Program profilaktyczny w zakresie promowania 1 wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa jest
istotnym elementem zbudowanego w Powiecie systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j.
W Powiecie Jarostawskim realizowany jest bowiem Powiatowy Program Przeciwdzialania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030,
ktorego celem glownym jest zwigkszenie skuteczno$ci dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej oraz zmniejszenie tego zjawiska w Powiecie Jarostawskim. Natomiast
pierwszym z czterech celow szczegdtowych tego dokumentu jest: zintensyfikowanie dziatan
profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Majac $wiadomosé, ze
stosowania przemocy uczymy si¢ w toku procesu wychowania, istotne jest zatem, by
przeciwdziatanie temu zjawisku rozpocza¢ od zZrodta. Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢
powiatowego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, tre$¢ niniejszego Programu
koncentruje si¢ wokot problematyki przeciwdzialania powielaniu nieprawidtowych wzorcow
wychowania. Ten fakt, odr6éznia Program stuzacy dzialaniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca domowg, od Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony 0s6b Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Jarostawskim na lata 2024-2030.

Istotnym elementem Programu profilaktycznego w zakresie promowania
1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg domowg w Powiecie Jarostawskim na lata 2025 — 2030, poza poprawa
funkcjonowania rodzin w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz zwigkszeniem §wiadomosci
wsrod mieszkancoOw na temat zjawiska przemocy domowej jest wzmocnienie sieci wspolpracy
z podmiotami dziatajagcymi na rzecz dziecka i rodziny, zwlaszcza w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej. Realizacja Programu powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy poczucia
bezpieczenstwa oséb znajdujacych si¢ w grupie ryzyka oraz wplyngé na ograniczenie skali
1 skutkéw zjawiska przemocy domowej w Powiecie Jaroslawskim. Nalezy zaznaczyc,
ze koncentracja dziatan z zakresu szeroko rozumianej profilaktyki nie moze skupi¢ si¢
wylacznie na dziecku, ale powinna obejmowac wszystkich cztonkow rodziny.

Dzigki niniejszemu Programowi jednostki zaangazowane w $§wiadczenie pomocy na
rzecz dziecka uwiktanego w zjawisko przemocy domowej na terenie Powiatu Jarostawskiego

beda dziata¢ spojnie i celowo, co przyblizy do osiagniecia zatozonych w nim celow.
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Wykaz wykresow i tabel:

Wykres 1. Liczba realizowanych programow, w tym ostonowych w poszczegolnych gminach
Powiatu Jarostawskiego.

Wykres 2. Zapewnienie wsparcia psychologicznego w poszczegdlnych gminach Powiatu
Jarostawskiego

Wykres 3. Kampanie promujace prawidlowe postawy wychowawcze w poszczegdlnych
gminach Powiatu Jarostawskiego

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny w latach 2022- 2024

Wykres 5. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach obj¢tych wsparciem asystenta rodziny
w latach 2022- 2024

Wykres 6. Liczba rodzin, ktére odmowity wspotpracy z asystentem rodziny w latach 2022-
2024

Wykres 7. Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” w latach 2022- 2024

Wykres 8. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”
w latach 2022- 2024

Wykres 9. Liczba wydanych nakazéw opuszczenia miejsca zamieszkania w rodzinach objgtych
procedura ,,Niebieskie Karty” w latach 2022- 2024

Wykres 10. Liczba wydanych zakazéw zblizania w rodzinach objetych procedurg ,,Niebieskie
Karty” w latach 2022- 2024

Wykres 11. Liczba uczestnikow Programu korekcyjno- edukacyjnego realizowanego przez

PCPR w Jarostawiu w latach 2022- 2024

Tabela 1. Inicjatywy w zakresie profilaktyki przemocy domowej podejmowane przez osrodki
pomocy spoltecznej z terenu Powiatu Jarostawskiego w latach 2022- 2024

Tabela 2. Dziatania podejmowane przez Poradni¢ Psychologiczno- Pedagogiczng w Jarostawiu
w zakresie wsparcia rodziny w latach 2022- 2024

Tabela 3. Dzialania podejmowane przez Poradni¢ Psychologiczno- Pedagogiczng w Jarostawiu

w zakresie profilaktyki przemocy w latach 2022- 2024
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UZASADNIENIE

W mysl art. 6 ust. 3 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U z 2024 r. 1673) do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegolno$ci: opracowanie
1 realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym, majagcym na celu udzielanie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa. Zadanie to
jest jednym z celow szczegotowych, wynikajacych z Powiatowego programu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej w Powiecie Jarostawskim
na lata 2024-2030.

W zwiagzku z powyzszym zasadnym jest przyjecie niniejszego Programu.
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