UCHWALA NR L1/392/2022
RADY POWIATU JAROSLAWSKIEGO

z dnia 29 lipca 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.:
Dz.U. z2022r. poz.528) wzwigzku zart. 229 pkt4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.735 z p6zn. zm.)

Rada Powiatu Jarostawskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Jarostawskiego po zapoznaniu si¢ z opiniag Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
odnos$nie skargi na Starost¢ Jarostawskiego, skarge uznaje za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zajetego przez Rade w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do przekazania skarzagcemu niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Jarostawskiego

Marian Fedor
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Zatgcznik do uchwaty Nr L1/392/2022
Rady Powiatu Jarostawskiego

z dnia 29 lipca 2022 r.
Uzasadnienie

W dniu 11 lipca 2022 r.(pismo zdnia 09.07.2022 r).do Przewodniczacego Rady Powiatu
Jarostawskiego wplyneta skarga na brak nadzoru nad opracowaniem Uproszczonego Planu Urzadzania
Lasu dla obrebu Tuczempy, przez Staroste Jarostawskiego .

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U z 2021 r. poz. 735 ze zm.) rozpatrzenie skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci zarzadu powiatu
oraz starosty, atakze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy iinnych jednostek
organizacyjnych nalezy do rady powiatu. Skarga zgodnie z wlasciwo$cig zostata przekazana do
rozpatrzenia przez Rad¢ Powiatu Jarostawskiego.

W przekazanej skardze, Skarzacy zarzucajg brak nadzoru nad pracami zwigzanymi z opracowaniem
Uproszczonego Planu Urzadzania Lasu dla obrgbu Tuczempy, zarzucajac:

- powielenie danych z poprzedniego opracowania Uproszczonego Planu Urzadzania Lasu,

- rozbiezno$ci w planach urzadzenia lasu ze stanem faktycznym w terenie, dotyczace zamierajacego
jesiona, przewagi wierzby, oraz w wyniku naturalnej sukcesji teren w wigkszosci zakrzewiony, co
zdaniem wnioskodawcow powinno obligowac staroste¢ do zmiany z urzedu uzytku lesnego ,,Ls” na
uzytek ,,Lz” zadrzewienie i zakrzewienie,

- oraz wnioskuja o zmiang¢ uzytku Ls na uzytek ,,.Lz” na podstawie samej inwentaryzacji stanu lasu
Wykonanej na zlecenie wlascicieli lasu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 26 lipca 2022 r., badata przedmiotowa
skarge zapoznajac si¢ z:

- skarga,

- wyjasnieniami zlozonymi przez Kierownika Referatu Srodowiska i Rolnictwa oraz Naczelnika
Wydzialu Geodezji, Katastru Nieruchomosci i Zasobu Geodezyjnego i postanowita zaopiniowac skarge
jako bezzasadna.

materialdw 1 dokumentow ustalila, ze:

- zgodnie z obowigzujacymi przepisami zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna jedynie w dwoch
trybach - albo w drodze planu miejscowego za zgoda marszatka wojewddztwa (art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy
2 3.02.1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1326) albo w przypadkach
szczeg6lnie uzasadnionych potrzeb wilascicieli lasow - na podstawie decyzji administracyjnej
(art. 13 ust. 2 ustawy z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2022 r. poz. 672) — 0 czym skarzacy zostal
poinformowany pismem z dnia 05.07.2022, znak: SR.6162.1.2022.

- bez przeprowadzenia powotanych stosownych procedur formalnie nie moze doj$¢ do utraty przez dziatke
statusu prawnego lasu, gdyz celem przepisow ustawy o lasach jest maksymalna ochrona zasobow
lesnych, o czym $wiadczg zaréwno wyjatkowos$¢ zmiany lasu na uzytek rolny, jak icigzace na
wiascicielach lasoéw obowigzki okre§lone ustawa o lasach.

W zwigzku z powyzszym nie ma zadnej podstawy do dokonania zmiany w ewidencji gruntow
I budynkoéw z gruntu rolnego na las na podstawie samej inwentaryzacji stanu lasu oraz z operatem
klasyfikacyjnym (ktora zostata ztozona przez skarzacych), bez wzgledu na ich konkretng tres¢, gdyz
kwalifikacji gruntu jako lasu rozstrzygaja dane z ewidencji gruntéw. Stosowny zapis w ewidencji
gruntow 1 budynkow stanowi urzedowe potwierdzenie, ze dany obszar jest lasem czy gruntem rolnym.
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Tego dowodu nie mogg samodzielnie kwestionowaé organy administracyjne czy tez sad i w sposob
odmienny sklasyfikowa¢ danego obszaru,

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w 07.02.2019 r., 11 SA/Po
808/18 nawet jesli z jakichkolwiek przyczyn las utracit niektére swoje cechy, takie jak np. drzewostan
czy runo le$ne, uzytek le$ny nie traci przez to swego charakteru: zmiany o charakterze faktycznym
nie moga stanowi¢ podstawy do dokonania zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Z art. 24 ustawy o lasach wynika bowiem cigzacy na wiascicielu lasu obowigzek przywrocenia stanu
poprzedniego lasu poprzez ponowne wprowadzenie roslinnosci lesnej (upraw lesnych) i doprowadzenia
np. do odtworzenia lesnego charakteru gruntu (np. runa lesnego). Nawet wiec czasowy brak roslinnosci
les$nej nie jest wigc podstawa do przeklasyfikowania gruntu le§nego na nielesny. Gdyby dopuscié taka
mozliwos¢, kazdy wiasciciel lasu poprzez wykarczowanie go (pozbawienie lasu roslinnos$ci) moglby
doprowadzi¢ swoj teren do utraty charakteru leSnego. Taka sytuacja z punktu widzenia ustawy o lasach
jest niedopuszczalna.

Biorac powyzsze pod uwage w rozpoznawanej sprawie skarzacy nie wykazali, aby legitymowali si¢
stosowng decyzjg starosty w przedmiocie zmiany uzytku le§nego na uzytek rolny, co oznacza, ze nawet
jesli rzeczywiscie w chwili obecnej sporny teren jest uzytkowany w inny sposéb, odbywa si¢ to wbrew
ustawie o lasach, a w szczegdlnosci wbrew obowigzkom wiascicieli lasow natozonych na nich wskazang
ustawg, wobec czego Komisja nie widzi zasadno$ci ztozonej skargi.

Komisja jednomyslnie uznata skarge za bezzasadng i wnioskuje do Rady Powiatu o jej uznanie za
bezzasadna.

Biorac pod uwage opini¢ Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji - Rada Powiatu Jaroslawskiego
postanawia uzna¢ skarge za bezzasadna.

Pouczenie (art. 239 §1 k.p.a.): W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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