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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE |**

Prickazona Puninic

Na podstawie art.76 ust. 1 i 2 oraz art.79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz.511 ze zm.),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaly Rady Powiatu Jarostawskiego Nr XI11/116/2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w
sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego wysokos¢ i szczegétowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz
zasady wynagradzania za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw oraz
wysoko$¢ i warunki wyplacania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i

placéwkach prowadzonych przez Powiat Jarostawski w czgsci dotyczacej §4 ust.2, §5 i §7.

UZASADNIENIE

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. Wojewoda Podkarpacki otrzymal uchwate Rady
Powiatu Jarostawskiego Nr X1II/116/2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysoko$é i szczegbélowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz zasady
wynagradzania za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastgpstw oraz wysokos¢ i
warunki wyptacania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Powiat Jarostawski. Organ nadzoru w toku prowadzonego postepowania
nadzorczego zauwaza, ze tre$¢ uchwatly, razaco narusza przepisy ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela.

Organ nadzoru przeprowadzit szczegblowe postepowanie wyjasniajace, w trakcie,
ktérego zajgt nastepujace stanowisko: Uchwale powyzszg podjeto na podstawie art.30 ust.6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.),



dalej Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym organ prowadzgcy szkole bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla
nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegbtowe warunki obliczania i1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach w taki sposéb,
aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust.
1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3.

Powyzszym przepisem ustawodawca okreslit jakie zadania powierza radzie powiatu do
uregulowania w drodze uchwaly, jednoczesnie ustalil granice kompetencji prawotworczej.
Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia stanowi rdwniez naruszenie
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktdrym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze organy wiadzy publicznej mogg dziataé tylko na podstawie
prawa, a normy prawne okreslajg ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, wyznaczajac
jednoczes$nie ramy ich dziatania. Organy wiadzy publiczne] mogg dziataé tylko w takiej
formie 1 w taki sposob, na jakie pozwalajg im przepisy prawa. Oznacza to, iz podstawag do
wydania aktu prawnego w postaci uchwatly i zamieszczenia w niej uregulowari o okre§lonej
tredci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegdlnej lub ustawy o
samorzgdzie powiatowym.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi zapis w § 4 ust.2 i § 7, ktore okreslajg odpowiednio
jedynie goérng granice dodatku motywacyjnego i funkcyjnego, nie stanowigc ustalenia
wysokosci stawki do czego jest zobowigzana rada powiatu na mocy art.30 ust.6 pktl Karty
Nauczyciela. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze dodatek motywacyjny nie moze by¢ ustalony w
odmiennej wysokosci dla nauczycieli i innej dla dyrektora. Nie wypelnienie, przez wskazany
w ustawie organ, delegacji ustawowej w calosci stanowi w ocenie organu nadzoru razgce
naruszenie prawa. Zdaniem organu nadzoru zapisy § 4 ust. 2 nie ustalajg wysokosci dodatku
motywacyjnego w zaleznosci od stopnia spelnienia kryteriéw, tym samym nie wypekiono
upowaznienia zawartego w normie zawartej w art. 30 ust. 6 ustawy, i niezgodnie z tg zasadg

uzalezniono wysoko$é dodatku motywacyjnego od pelnienia funkcji dyrektora w szkole.



Zapis, ze kwota dodatku motywacyjnego nie moze przekroczy¢ dla nauczyciela 30% a dla
dyrektora 40% jego wynagrodzenia zasadniczego nie odzwierciedla wymogu ustawodawcy
okreslenia wysokosci dodatku motywacyjnego. Podobnie nalezy przyjac, ze ustalenie jedynie
gomej granicy dodatku funkcyjnego dla dyrektora i innych stanowisk kierowniczych w szkole
nie jest wypelieniem normy kompetencyjnej przywotanej wyzej. Postanowienie to nie jest
wystarczajgco precyzyjne, bowiem wskazuje jedynie gérng granice wymiaru dodatkdw. W
tym miejscu wskazaé nalezy, iz organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. akt II SA/OIl
209/08 , zgodnie z ktérym z zapiséw uchwaly musi wynikaé jasno$¢ regulacji prawnej
okreslajgce] wysokos¢ dodatkéw dla nauczycieli, tak azeby organ przyznajacy dodatek jak i
sami nauczyciele wiedzieli, jaka jest wysokos¢ stawki dodatku. Przy czym uchwatodawca ma
okreslié wysokos¢ stawek dodatku dla nauczycieli, co wplywa na wysokos$¢ ich
wynagrodzenia. Oczywistym jest, ze organ prowadzacy szkote moze w r6zny sposob okreslié
wysokos¢ stawki dodatku motywacyjnego, moze to byé np. wysoko$¢ kwotowa, procent
wynagrodzenia zasadniczego, przedziat okreslajacy dodatek w wysokosci "od - do", czy tez
uzaleznienie przyznania dodatku od poszczegdlnych okoliczno$ci zwigzanych z uzyskaniem
do niego prawa. Niemniej jednak zawsze musi to byé stawka dodatku jasno okreslona,
regulujaca wysoko§¢ wynagrodzenia nauczycieli. Zdaniem organu nadzoru, zasadne jest
stanowisko, ze rada gminy nie moze ograniczy¢ sie¢ w uchwale regulujgcej dodatek
motywacyjny tylko do podania maksymalnej wysokosci tego dodatku, poniewaz nie mozna
takiej formy uznaé za szczegélowe okreslenie wysokosci stawki dodatku motywacyjnego,
ktéry moze zostaé przyznany zatrudnionym nauczycielom. Wobec powyzszego stwierdzié
nalezy, iz w badanym przypadku Rada Powiatu Jarostawskiego nie okreslita w sposéb
prawidlowy wysokosci dodatku motywacyjnego, a tym samym przyjety uchwalg regulamin
nie wyczerpuje w pelni dyspozycji art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, i jednoczes$nie skutkuje
przeniesieniem uprawnien do ustalenia wysokosci tego dodatku na dyrektora szkoty i staroste.

Organ nadzoru kwestionuje réwniez w catosci § 5 dotyczagcy warunkow ustalania
wysokosci dodatku funkcyjnego dla dyrektora. W ocenie organu nadzoru z normy ujetej w art.
30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, wynika, iz w regulaminie wynagradzania nauczycieli
dopuszczalne jest okreslenie czynnikéw warunkujacych wysoko$¢é dodatku funkcyjnego
jednakze musza byé one wyliczone enumeratywnie ( a nie przyktadowo, przy uzyciu
sformufowania ,,miedzy innymi”) i by¢ zwigzane z zakresem odpowiedzialnosci na danym

stanowisku, dla ktdrego przystuguje ten dodatek.




W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r.
sygn. akt: I OSK 2908 Sad stwierdzil, ze dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego
dodatku od wielkosci szkoly, jej warunkéw organizacyjnych, liczby uczniéw i oddziatéw,
gdyz elementy te majg bezposredni wplyw na nakiad pracy i zakres odpowiedzialnosci osoby,
ktérej powierzono stanowisko. Dodatek funkcyjny jest bowiem stalym sktadnikiem
wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko lub funkcje okreslone w § 5
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkoéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za
prace w dniu wolnym od pracy, stanowigcy ekwiwalent za zwigkszony naklad pracy, stopien
utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego
otrzymania winna zna¢ kryteria réznicowania stawki jego wysokosci. Tymczasem okreslone
w § 5 ust.] regulaminu warunki majace wpltyw na wysoko$¢ tego dodatku sg wskazane
jedynie przyktadowo, a te odnoszace si¢ do: liczby innych stanowisk kierowniczych czy
ztozonosci zadan wynikajacych z zarzgdzania szkolg i uzyskiwanych efektéw istotnie
naruszajg prawo, poniewaz nie odnosza si¢ do ww. kryteriéw. Usuniecie zapisu ust.1 w § 5
skutkuje konieczno$cig zakwestionowania réowniez ust.2, co prowadzi do konieczno$ci
stwierdzenia niewaznos$ci § 5 w catosci.

Rada powiatu jako organ stanowiacy powinna dziataé tylko i wylacznie na podstawie
prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Biorgc powyzsze pod
uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie do regulaminu nauczycieli unormowan, gdy nie
traktuja one ani o wysoko$ci dodatkéw do wynagrodzenia, ani o szczegdtowych warunkach
ich przyznawania jest przekroczeniem normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela. Nalezy réwniez doda¢, ze racjonalny ustawodawca nie tworzy norm
kompetencyjnych dla jednostek samorzadu terytorialnego w celu uregulowania w nich spraw,
co do ktérych juz si¢ wypowiedzial. Normy kompetencyjne majg umozliwiaé
uszczegodtawianie spraw co do ktérych ustawodawca okresla ogélne granice. Zdaniem organu
nadzoru organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, realizujgc przystugujgca mu
kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w  upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustaws, co stanowi istotne naruszenie prawa. Zwrdcié nalezy uwage,

iz podobnie jak w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia przepis



ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scislej
wyktadni jezykowej i nie moze prowadzié¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
nie wymienionych w drodze wyk?tadni celowosciowe]j (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wiadzy
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do
regulowania tego co zostalo juz ustawowo uregulowane ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego i winien w catosci wypelni¢ norme kompetencyjng. Majac na
uwadze powyzsze, nalezalo stwierdzié, iz uchwala Rady Powiatu Jarostawskiego Nr
X1I1/116/2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajagcego
wysokos¢ 1 szczegbtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz zasady wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw oraz wysokos$é i warunki wyptacania nagréd
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat
Jarostawski narusza wskazane w rozstrzygnieciu obowigzujgce przepisy prawa, dlatego tez nie
mozna uznaé, ze zapisy powyzszej uchwaly sg zgodne z obowigzujacym porzadkiem
prawnym.

Rada nie posiada kompetencji aby ten katalog kompetencji rozszerzaé lub zawezaé
wobec czego zgodnie, z obowigzujacg linia orzecznicza, przekroczenie kompetencji
ustawowych przez rade lub niewypelnienie w cato$ci normy kompetencyjnej  jest
kwalifikowane jako razace naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo stwierdzi¢ niewaznos$é § 4 ust.2, § 51 § 7
uchwaty Rady Powiatu Jarostawskiego Nr XI1I/116/2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 r.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

L up. WOIEWODY PGDKARPACKIEGO

60 ¥ / (A
N zrfusz Jabloriski
vrekber Wydziaty Prawnego i Nadzorn

Otrzymuja:
1/ Starosta Jarostawski,

2/ Przewodniczacy Rady Powiatu Jarostawskiego.



