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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszéw, 2024-02- flf
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

GK-I1.7213.43.2023

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czérwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.) zwanej
dalej k.p.a. oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1197) zwanej dalej ustawg scaleniowg — po rozpatrzeniu
odwotania od decyzji Starosty Lezajskiego z dnia 10.07.2023 r. nr GN.661.22.2020,
orzekajacej o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw, potozonych w obszarze wsi
Kramarzéwka, gmina Pruchnik o powierzchni 1872,63 ha, zlozonego przez uczestnika

scalenia Panig Marie Dembska

— utrzymuj¢ w mocy zaskarzong decyzje Starosty Lezajskiego z dnia 10.07.2023 r.
nr GN.661.22.2020, w calo$ci.

Uzasadnienie

Po przeprowadzeniu postgpowania scaleniowego gruntéw 1 wykonaniu prac
geodezyjno — iarojektowych oraz technicznych przez jednostke organizacyjng Samorzgdu
Wojewodztwa Podkarpackiego, tj. Podkarpackie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych
w Rzeszowie, Starosta Lezajski decyzjg z dnia 10.07.2023 r. nr GN.661.22.2020, orzek?
o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow, potozonych w obszarze wsi Kramarzéwka, gmina
Pruchnik o powierzchni 1872,63 ha. Od decyzji tej odwotalo sie siedmiu uczestnikéw
scalenia, w tym szesciu z uchybieniem terminu okreslonego w art. 129 § 2 k.p.a.

Zgodnie z art. 138 § 1 k.p.a. organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzj¢ albo

2) uchyla zaskarzona decyzje w catosci albo w czesci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy albo uchylajac t¢ decyzj¢ - umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo
w czgscei, albo

3) umarza postgpowanie odwotawcze.



Organ odwo%aWczy rozpatrujagc odwotanie od decyzji administracyjnej jest
obowigzany oceni¢ prawidlowos¢ decyzji organu I instancji nie tylko w granicach zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu, lecz takze pod katem przepisow prawa materialnego
1 procesowego. W ocenie Wojewody Podkarpackiego zaskarzong decyzje nalezy utrzymadé
W mocy.

Przystepujgc do rozpatrzenia odwotania od decyzji Starosty, nalezy zwrécié uwage na
wyjgtkowg role scalenia gruntow w ksztattowaniu ustroju rolnego na obszarach wiejskich,
wynikajaca takze z ustawy scaleniowe;.

W mysl art. 1 ustawy scaleniowej, scalenie gruntéw jest zabiegiem urzadzeniowo —
rolnym majacym na celu tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie
1 lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntow
lesnych, racjonalne uksztaltowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci
do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu. Scalenie gruntéw w swym
zakresie obejmuje uporzadkowanie sieci drog transportu rolnego poprzez zaprojektowanie
i wytyczenie funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych oraz
dojazdéw do zabudowan gospodarczych. Podczas scalenia gruntow realizuje sie takze zadania
wplywajace na regulacje¢ stosunkéw wodnych na danym obszarze, réwniez w zakresie malej
retencji oraz zadania wplywajgce na poprawe waloréw estetycznych krajobrazu rolniczego.
Poprawe warunkéw gospodarowania nalezy okreslaé¢ zar6wno w wymiarze spolecznym
jak 1 przestrzennym.

Na podstawie art. 3 ust. 2 ww. ustawy, postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete
na wniosek wigkszosci wiascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, lub na wniosek wiascicieli gruntéw, ktorych lgczny obszar przekracza
potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Wniosek zlozony przez wiekszo$é
wiascicieli gruntéw determinuje zatem wszczecie i prowadzenie postepowania scaleniowego.
W tym stanie prawnym nie ma znaczenia zgoda badz brak zgody pozostatych uczestnikow
postgpowania, czy ewentualne wycofanie zgody, poniewaz prawidlowe wszczecie
postepowania traktuje si¢ jako skuteczne dla dalszego toku postepowania.

Projekt scalenia gruntéw opracowuje sie¢ w toku postepowania scaleniowego,
na zasadach samorzgdowych. Samorzad jest spotecznym warunkiem zycia ludzi moralnie
odpowiedzialnych i czynnikiem rozwoju spoteczno — gospodarczego. Uczestniczenie w zyciu
samorzagdowym nie jest przymusem, ale jest obowigzkiem obywatelskim.

Prace scaleniowe koordynuje i wykonuje samorzad wojewddztwa przy pomocy

jednostek organizacyjnych lub jednostek utworzonych przez ten samorzad do realizacji tych
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zadan (art. 3 ust. 4 ustawy scaleniowej). Zasady tworzenia projektu scalenia gruntoéw
wypracowuje samorzad terytorialny i rolniczy. Postepowanie scaleniowe gruntéw prowadzi
starosta, jako zadanie z zakresu administracji rzagdowej z udzialem rady uczestnikéw scalenia
w skladzie 3 — 12 oséb, jako spotecznego organu doradczego, wybieranego i odwotywanego
przez uczestnikéw scalenia (art. 9 ustawy scaleniowej). Organem wyzszego stopnia
w rozumieniu przepiséw k.p.a. z tego zakresu jest wojewoda.

Grunty objete scaleniem szacuje oraz opracowuje projekt scalenia upowazniony przez
staroste¢ geodeta - projektant scalenia, przy udziale powotanej przez ten organ komisji
pehligcej funkcje doradcze. W sktad komisji doradczej wchodzi rada uczestnikéw scalenia,
oraz przedstawiciele samorzadu terytorialnego i rolniczego. W skiad komisji mozna
powotywaé rzeczoznawcow (art. 10 ustawy scaleniowej). Stan wiasnosci oraz posiadania
gruntéw, powierzchnie uzytkow i klasy gruntow objetych postepowaniem scaleniowym,
okresla si¢ wedlug danych ewidencji gruntow (art. 20 ustawy scaleniowej). Grunty objete
postepowaniem  scaleniowym podlegaja oszacowaniu wedlug zasad przyjetych
przez uczestnikow scalenia, w drodze uchwaly (art. 11 ustawy scaleniowej). Zgode na
dokonany szacunek porownawczy gruntow uczestnicy scalenia wyrazajg w formie uchwaty
(art. 13 ustawy scaleniowej). Szacunek poréwnawczy gruntow podlegajacych scaleniu jest
najbardziej istotnym etapem scalenia, gdyz stanowi gléwna plaszczyzne odniesienia do
okreslenia tzw. ekwiwalentu scaleniowego gruntéw, jako bezwzglednego warunku
powodzenia postepowania.

W mysl art. 8 ustawy scaleniowej, uczestnicy scalenia otrzymujg grunty o réwnej
wartosci szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane, za réwng wartos$é
szacunkowg uwaza sie rowniez warto$¢ o réznicy nie przekraczajacej £3 %.

W toku postepowania scaleniowego mozliwa jest zmiana struktury obszarowej
gospodarstw rolnych, poprzez pomniejszanie i powigkszanie obszaru gruntéw nalezgcych
do uczestnika scalenia na jego wniosek, w zamian za doplaty pienigzne. Wysoko$¢ doptat
pienigznych ustala si¢ wedlug cen przyjetych przez uczestnikéw scalenia przy szacowaniu
gruntdw objetych scaleniem (art. 8 ustawy scaleniowej). Doplaty pienig¢zne z tytutu
pomniejszania i powigkszania gospodarstw, powinny si¢ bilansowaé. Wydzielenie gruntéw
zabudowanych w wyniku scalenia gruntéw innemu uczestnikowi scalenia, jest dopuszczalne
tylko za zgodg tego uczestnika scalenia oraz za zgodg dotychczasowego wiasciciela i pod
warunkiem:

1. rozbidrki lub przeniesienia przez dotychczasowego wiasciciela zabudowan w oznaczonym

terminie, albo
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2.wyrazenia zgody przez dotychczasowego wilasciciela na dokonanie rozliczenia wartosci
zabudowan w gotéwce lub w innej formie.

Opracowany projekt scalenia gruntéw moze by¢ zatwierdzony, jezeli po jego
okazaniu, wigkszos¢ uczestnikow scalenia nie zglosita do niego zastrzezen (art. 27 ust. 1
ustawy scaleniowej). Projekt scalenia gruntéw zatwierdza, w drodze decyzji, starosta
(art. 27 ust. 3 ustawy scaleniowej). Decyzja ta stanowi tytut do ujawnienia nowego stanu
prawnego w ksiegach wieczystych i podstawe do wprowadzenia uczestnikow scalenia
w posiadanie wydzielonych gruntéw. Nie narusza ona praw oséb trzecich do gruntéow
wydzielonych w zamian za grunty posiadane przed scaleniem (art. 29 ust. 1 ustawy
scaleniowej). Jezeli stuzebno$ci gruntowe obcigzajgce grunty objete scaleniem utracity dla
nieruchomosci wladnacej wszelkie znaczenie, znosi sie je bez odszkodowania (art. 19 ustawy
scaleniowej).

Starosta zawiadamia o miejscu i terminie:

1) zebran uczestnikéw scalenia,

2) wylozenia do publicznego wgladu wynikow oszacowania gruntow, laséw oraz saddw,
ogrodéw, chmielnikéw i innych upraw specjalnych,

3) w ktoérych mozna sktada¢ propozycje co do sposobu wydzielenia gruntéw w zamian za
grunty dotychczas posiadane, w szczegdlnosci w zakresie ich lokalizacji,

4) okazania projektu scalenia gruntow,

5) okazania stabilizacji punktéw granicznych projektu scalenia gruntéw — w przypadku jej
wykonania,

— w formie obwieszczenia, ktére wywiesza si¢ na tablicy ogloszen urzedu gminy,
na ktorej terenie sa potozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi,
ktoérej grunty tworza obszar scalenia, i zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe;j starostwa powiatowego, co najmniej na 7 dni przed
tym terminem (art. 31 ustawy scaleniowej).

W sprawach nieuregulowanych ustawg scaleniowa maja zastosowanie przepisy k.p.a.
(art. 33 ustawy scaleniowe;j).

Projekt scalenia gruntéw opracowuje si¢ (tworzy) na zasadach wypracowanych przez
uczestnikow scalenia w toku postepowania scaleniowego, dotyczgcego wielu uczestnikéw —
wiascicieli gruntéw potozonych na obszarze scalenia. Stanem wyjsciowym sg uprawnienia
wynikajace z dotychczasowego stanu posiadania gruntow i zyczenia oraz wnioski
uczestnikow scalenia do opracowywanego projektu scalenia. Uczestnicy scalenia muszg

liczy¢ si¢ z konsekwencjg postgpowania scaleniowego, ktéra polega na tym, ze czesto
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dochodzi do zmiany wilascicieli gruntéw objetych scaleniem. Konieczno$é zapewnienia
poprawy struktury gospodarstw po scaleniu niesie za sobg skutek w postaci zmiany
wilascicieli. W toku postepowania scaleniowego gruntéw postepuje - zabezpieczony
konstytucyjnie — rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i spotecznej gospodarki rynkowe;.
Wymaga to jednak aktywnego, odpowiedzialnego i tworczego zaangazowania sie

uczestnikéw scalenia w tworzenie projektu scalenia gruntdw.
Rozpatrujac odwolanie uczestnika scalenia nalezy stwierdzié, co nastepuje:

Postepowanie scaleniowe zostalo wszczete postanowieniem Starosty Jarostawskiego
z dnia 25.10.2019 r. nr GKN.6822.56.2019. Laczny obszar gruntéw, potozonych w obszarze
scalenia, co do ktérych wiasciciele ztozyli wnioski o przeprowadzenie postepowania
scaleniowego wynosit 1304,36 ha. Ogélem powierzchnia obszaru scalenia wynosita
1872,63 ha. Powierzchnia gruntow, ktdrych wiasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzenie
scalenia stanowita 70 % ogdlnej powierzchni obszaru scalenia. Obszar scalenia obejmowat
wszystkie dziatki w granicach administracyjnych obrebu Kramarzéwka. Niniejsze
postanowienie stalo si¢ ostateczne z dniem 18.12.2019 r. Postanowienie to zostato odczytane
na zebraniu uczestnikéw scalenia w dniu 26.11.2019 r. w Remizie OSP w Kramarzéwce oraz
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa
Powiatowego w Jarostawiu w dniach od 30.10.2019 r. do 13.11.2019 r. oraz wywieszone na
tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Pruchniku w dniach od 26.11.2019 r. do 12.12.2019 1.
oraz na tablicy ogloszen we wsi Kramarzowka w dniach od 26.11.2019 r. do 12.12.2019 1.

W toku prowadzonego postgpowania scaleniowego do Wojewody Podkarpackiego
wplynat wniosek Starosty Jarostawskiego z dnia 12.11.2019 r. nr GKN.6822.56.2019
w sprawie wylaczenia z mocy prawa organu tj. Starosty Jarostawskiego.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Podkarpacki w zwigzku z wylgczeniem organu —
Starosty Jarostawskiego od zalatwienia sprawy w przedmiocie prowadzenia postepowania
scaleniowego gruntow wsi Kramarzéwka, gmina Pruchnik postanowieniem z dnia
17.12.2019 r. nr GK-11.7213.53.2019 wyznaczy! Staroste Lezajskiego do zatatwienia sprawy.

Pismem z dnia 12.02.2020 r. nr OR.077.6.2020, Starosta Lezajski upowaznit
Pana Stanistawa Grefenheima, legitymujgcego sie uprawnieniami zawodowymi nr 8336
zakresy 1, 2 1 5 (geodezyjne urzadzanie terenéw rolnych i le$nych), pracownika
Podkarpackiego Biura Geodezji i Terenow Rolnych w Rzeszowie do wykonania szacunku

gruntdw objetych scaleniem oraz opracowania projektu scalenia gruntéw w ramach
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prowadzonego postepowania, dotyczgcego scalenia gruntéw polozonych w obszarze
wsi Kramarzowka, gmina Pruchnik.

W dniu 27.02.2020 r. w remizie OSP w Kramarzowce odbylo si¢ zebranie
uczestnikéw scalenia zwotane w celu wybrania rady uczestnikow scalenia. W wyniku
gltosowania dokonano wyboru rady uczestnikow scalenia, w sktadzie 12 osobowym.

Postanowieniem z dnia 21.05.2020 r. nr GN.661.22.2020 Starosta Lezajski powolat
komisje petnigcg funkcje doradcze ds. zwigzanych z prowadzonym scaleniem, dotyczacym
gruntéw potozonych w obszarze wsi Kramarzéwka, gmina Pruchnik w sktadzie 15 osob.

Sktad komisji zostal zmieniony postanowieniem Starosty Lezajskiego z dnia
21.02.2022 r. nr GN.661.22.2020.

W dniu 04.08.2020 r. o godz. 17.30 we wsi Kramarzéwka na stadionie sportowym
odbyto si¢ zebranie uczestnikow scalenia, podczas ktérego podjg¢ta zostata ,,Uchwata
z dnia 04.08.2020 r. w sprawie okreslenia zasad szacunku gruntéw wsi Kramarzowka, gmina
Pruchnik™ (k. 377-378 akt sprawy organu I instancji). Uchwata ta zapadta wigkszo$cig trzech
czwartych gloséw uczestnikéw scalenia obecnych na zebraniu zwotanym w drugim terminie.
Szacunek poréwnawczy gruntdéw objetych scaleniem zostal dokonany przez geodete —
projektanta przy udziale komisji petnigcej funkcje doradcze — zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
ww. uchwaty.

Na zebraniu uczestnikow scalenia w dniu 31.05.2021 r. zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
scaleniowe]j wyniki oszacowania gruntow przedstawione na mapie szacunku pordéwnawczego,
zostaly ogloszone uczestnikom scalenia. W dniach od 07.06.2021 r. do 15.06.2021 r. wyniki
oszacowania gruntéw udostepnione zostalty do publicznego wgladu zainteresowanym
uczestnikom scalenia w budynku OSP w Pruchniku. W tym okresie do dokonanego szacunku
nie wniesiono zastrzezen. W dniu 05.07.2021 r. o godz. 17.30 w drugim terminie we wsi
Kramarzowka przy budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej odbylo si¢ zebranie uczestnikéw
scalenia, ktérego celem bylo podjecie uchwaly o wyrazeniu zgody na dokonany szacunek
gruntow. W glosowaniu uczestnicy scalenia wigkszoscig % glosow w drodze uchwaly (k. 393
akt sprawy organu I instancji) wyrazili zgode na dokonany szacunek gruntow. Za przyjeciem
uchwaty glosowato 19 oséb, przeciw 0 0sob, wstrzymato sie 0 0sob.

Na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Kramarzowka, gmina
Pruchnik oraz ww. mapy szacunku poréwnawczego gruntéw, sporzadzone zostaly rejestry
szacunku poréwnawczego gruntdw przed scaleniem.

W dniach 02.08.2021 r. — 30.11.2021 r. nastgpito zapoznanie uczestnikow scalenia

z porownawczg wartoscig szacunkowa ich gruntow i wartoscig czesci skladowych, a takze

GK-I1.7213.43.2023 ' Strona 6 z 21



zebranie sugestii (zyczen) dotyczacych lokalizacji nowo projektowanych gruntéw oraz
wnioskOw na pomniejszenie lub powigkszenie gospodarstw i zniesienie wspdtwiasnosci.

Geodeta — projektant scalenia przy udziale komisji opracowal wstepny projekt
rozmieszczenia dzialek poszczegdlnych uczestnikéw scalenia tzw. ,,ustawke”, ktéry zostat
okazany zainteresowanym po uprzednim indywidualnym ich zawiadomieniu. Ztozone
zastrzezenia do wstgpnego projektu scalenia, rozpatrywane byly przez komisje pelniaca
funkcje doradcze.

W oparciu o wstgpny projekt rozmieszczenia dziatek ekwiwalentowych ,,ustawke”,
poprawiony o zgloszone uwagi uczestnikow scalenia wykonano projekt szczegdtowy,
wykazany na mapie obszaru scalenia oraz w rejestrze szacunku poréwnawczego gruntow
po scaleniu. Sporzadzone zostaty rowniez szkice wyznaczenia projektu scalenia na gruncie.

Projekt scalenia opracowano zgodnie z zalozeniami do projektu scalenia gruntow,
uwzgledniajac zastrzezenia uczestnikéw oraz zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami prawa.

Projekt scalenia gruntow wsi Kramarzowka opracowano w ten sposéb, ze do
wydzielonych gruntéw zaprojektowano sie¢ gminnych drég dojazdowych. Projekt scalenia
opracowano uwzgledniajagc w miar¢ mozliwosci zyczenia ztozone przez uczestnikow scalenia,
biorgc pod uwage polozenie i wartosci gruntow przed scaleniem, oraz ustalenia projektu
ogolnego scalenia gruntéw. Ksztatt i uktad zaprojektowanych dzialek na obszarze scalenia,
uzalezniony jest od uktadu drog, sieci urzgdzen melioracji wodnych, uksztaltowania terenu
oraz przewidywanego przeznaczenia gruntéw. Uczestnicy scalenia gruntéw otrzymali grunty
0 rownej wartosci szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane, to znaczy
o podobnej powierzchni, strukturze uzytkéw rolnych i jakosci bonitacyjnej z uwzglednieniem
powigkszenia lub pomniejszenia gospodarstwa na wniosek zainteresowanych w zamian
za doplaty pienigzne. W mysl art. 8 ust. 2 ustawy scaleniowej jezeli wydzielenie gruntéw
o réwnej wartosci szacunkowej jest technicznie niemozliwe lub gospodarczo nieuzasadnione
za rOWng warto$¢ szacunkows uwaza si¢ rowniez warto$¢ o réznicy nieprzekraczajacej 3%.

Opracowany przez upowaznionego geodete - projektanta scalenia przy udziale komisji
doradczej projekt scalenia gruntéw, po uprzednim, indywidualnym zawiadomieniu przez
wykonawce prac, zostal wyznaczony na gruncie w oparciu o szkice wyznaczenia projektu.
Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji (str. 8) wynika, ze ,trwala stabilizacja projektu nastgpi do
dnia 30.09.2023 r.”. W przypadku gdy granica przebiegata po istniejacych trwatych
elementach zagospodarowania terenu jako znaki graniczne przyjeto te elementy znajdujace

si¢ w punkcie granicznym.
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Nastepnie projekt scalenia gruntéw potozonych, w obszarze wsi Kramarzéwka, gmina
Pruchnik zostal okazany zainteresowanym uczestnikom scalenia w dniach od 31.07.2022 r.
do 30.04.2023 r. Z ogdblnej liczby 1345 uczestnikow scalenia 11 uczestnikoéw w 7 pozycjach
rejestrowych zglosito zastrzezenia do projektu.

W mysl art. 25 ustawy scaleniowej zastrzezenia te w dniach od 09-10.05.2023 r. oraz
w dniu 30.05.2023 r. byly przedmiotem opiniowania przez komisje, o ktérej mowa w art. 10
tej ustawy, petniacg funkcje doradcza. Opiniowanie zastrzezen do projektu odbywalo sig
w obecnosci zainteresowanych uczestnikow scalenia, ktérzy o terminie i miejscu posiedzenia
komisji zostali zawiadomieni z zachowaniem ustawowego terminu tj. co najmniej na trzy dni
przed wyznaczonym terminem, stosownie do art. 25 ust. 3 ustawy scaleniowe]. Z posiedzen
Komisji sporzadzono protokoty, a propozycje zmian w projekcie scalenia zostaly
przedstawione przez geodete — projektanta scalenia w sposob graficzny i opisowy. Przed
zatwierdzeniem projektu scalenia zaopiniowane zastrzezenia byly rozpatrzone przez Staroste
Lezajskiego.

Wszystkie zmiany wprowadzone do projektu scalenia zostaty wyznaczone na gruncie
i okazane zainteresowanym uczestnikom scalenia po uprzednim indywidualnym
zawiadomieniu.

Opracowany projekt scalenia gruntow, potozonych w obszarze wsi Kramarzowka,
gmina Pruchnik o powierzchni 1872,63 ha =zatwierdzil Starosta Lezajski decyzjg
z dnia 10.07.2023 r. nr GN.661.22.2020.

Z rozstrzygniecia ww. decyzji punkt XII wynika, ze decyzji tej nadano zgodnie
zart. 108 § 1 k.p.a. rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W uzasadnieniu Starosta Lezajski wskazal, ze ,,rygor natychmiastowej wykonalnosci
daje (...) gwarancje realizacji nastepnego etapu prac zwigzanych ze scaleniem gruntow
tj. zagospodarowania poscaleniowego”. Zaznaczyl, ze ,,po wydaniu decyzji zatwierdzajgce;j
projekt scalenia gruntow przystepuje sie do przygotowania prac zwigzanych
z zagospodarowaniem poscaleniowym”. Podnidst, ze ,,faktyczne wejscie na grunt wykonawcy
prac poscaleniowych jest poprzedzone przeprowadzeniem postgpowan w oparciu o ustawe
o zamoOwieniach publicznych na opracowanie niezbednych projektéw, a nastepnie
wylonieniem wykonawcy tych prac”.

Decyzje z dnia 10.07.2023 r. nr GN.661.22.2020 w sprawie zatwierdzenia projektu
scalenia gruntow potozonych w obszarze wsi Kramarzéwka, gmina Pruchnik podano

do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie:
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— na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Pruchniku w dniach od 11.07.2023 r.
do 14.08.2023 r.;

— na tablicy ogloszen wsi Kramarzéwka w dniach od 11.07.2023 r. do 25.07.2023 r.;
ponadto ww. decyzje¢ zamieszczono:

— w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa Powiatowego
w Lezajsku w dniach od 10.07.2023 r. do 25.07.2023 r.;

— w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa Powiatowego
w Jarostawiu w dniach od 13.07.2023 r. do 31.07.2023 r.

Na zebraniu uczestnikéw scalenia w dniu 01.09.2023 r. nastgpito oficjalne
wprowadzenie uczestnikéw scalenia na nowo wydzielone grunty oraz odczytano warunki
objecia gruntéw w posiadanie, na mocy decyzji Starosty Lezajskiego z dnia 10.07.2023 r.
nr GN.661.22.2020.

Od decyzji organu I instancji skutecznie odwotat sie jeden uczestnik scalenia -
Pani Maria Dembska (pismo z dnia 09.08.2023 r.).

Po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy przedtozonymi przez Staroste Lezajskiego wraz
z odwolaniem Pani Marii Dembskiej, Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 16.10.2023 r.
nr GK-I1.7213.43.2023 w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego zwrécil sig
o przestanie dodatkowych dokumentéw z akt sprawy organu I instancji oraz udzielenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Przy pismie organu I instancji z dnia 23.10.2023 r. nr GN.661.22.2020 zostal
przestany material dowodowy w przedmiotowej sprawie.

Nastepnie w dniu 25.10.2023 r. do tut. urzedu wptyngto pismo Pani Marii Makary
i Pana Zdzistawa Makary z dnia 06.10.2023 r., posiadajace w tresci znamiona odwotania
od decyzji Starosty Lezajskiego z dnia 10.07.2023 r. nr GN.661.22.2020, zatwierdzajgcej
projekt scalenia gruntéw, potozonych w obszarze wsi Kramarzowka, gmina Pruchnik. Z tresci
ww. pisma wynika, ze z wielu wzgledow Panstwo Maria i Zdzistaw Makara nie mogli
zapozna¢ w terminie z zaskarzong decyzjg, co wigzalo si¢ w ich opinii z brakiem mozliwosci
zlozenia odwotania. W ww. pi$mie podali, ze sg osobami starszymi i w ztym stanie zdrowia
z tego wzgledu nie $wiadomi, ze ,,ww. decyzja scaleniowa zostanie ogloszona w formie
ogloszenia publicznego™.

\ zwigzku z wplynigciem do tut. organu pisma Pani Marii Makary i Pana Zdzistawa
Makary, Wojewoda Podkarpacki na podstawie art. 129 k.p.a. przekazat ww. pismo Staroscie

Lezajskiemu celem realizacji obowiazku, okreslonego w art. 131 k.p.a. oraz rozpatrzenia
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w mys$l przepisow art. 132 k.p.a. W przypadku braku podstaw zastosowania art. 132 k.p.a.
(uchylenia lub zmiany we wiasnym zakresie zaskarzonej decyzji) zwrocil sie¢ o przestanie
odwotania wraz z ustosunkowaniem sie do podniesionych w nim zarzutow i aktami sprawy
do organu II instancji.

Wobec ww. okoliczno$ci Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 15.11.2023 r.
nr GK-I1.7213.43.2023 zwrécit sie do zainteresowanych o ,,sprecyzowanie, czy ww. pismo
nalezy traktowac jako wniosek o przywrocenie terminu zgodnie z art. 58 k.p.a.”.

W dniu 24.11.2023 r. do tut. organu wplyngto pismo Panstwa Marii i Zdzistawa
Makary (pismo z dnia 22.11.2023 r.) jako odpowiedz na pismo Wojewody Podkarpackiego
z dnia 15.11.2023r., w ktérym zainteresowani wnie$li o przywrocenie terminu
do wniesienia odwotania od decyzji Starosty Lezajskiego z dnia 10.07.2023 r.
nr GN.661.22.2020.

W wyniku rozpatrzenia ww. wniosku Panistwa Marii i Zdzistawa Makara Wojewoda
Podkarpacki postanowieniem z dnia 09.01.2024r. nr GK:7213.43.2023 odmowit
przywrocenia Pani Marii Makara i Panu Zdzistawowi Makara terminu do wniesienia
odwotania od ww. decyzji Starosty Lezajskiego zatwierdzajacej projekt scalenia gruntéw
potozonych na obszarze wsi Kramarzéwka gmina Pruchnik.

Wojewoda Podkarpacki, dziatajagc na podstawie art. 136 k.p.a, pismami
z dnia 16.10.2023 r. i 14.11.2023 r. zwrdcil si¢ o uzupelienie materialu dowodowego.
Po przestaniu przez organ I instancji stosownych dokumentéw, organ odwotawczy pismem
z dnia 27.11.2023 r. zawiadomil strone o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym
materiatem.

W dniu 14.12.2023 r. do organu odwotawczego wptyngto pismo Pani Marii Dembskie;j
z dnia 13.12.2023 r., w ktorym =zainteresowana ponownie odniosta si¢ do kwestii
niezapewnienia jej dojazdu do dzialki nalezacej do niej. Zaznaczyla, ze w wyniku
przeprowadzonych w 2015 roku prac modernizacyjnych zostata ,,bez drogi wjazdowej, ktora
[Jej] zabrano 1 przepisano do brata dziatki”.

Kolejno w dniu 05.01.2024 r. do tut. urzedu wptyneto pismo Pani Jadwigi Slodyczki,
Pana Marcina Stodyczki i Pana Wojciecha Stodyczki zawierajace odwotanie od decyzji
Starosty Lezajskiego z dnia 10.07.2023 r. nr GN.661.22.2020.

Wojewoda Podkarpacki przy pismie z dnia 09.04.2024 r. na podstawie art. 129 k.p.a.
przekazal ww. pismo do Starosty Lezajskiego z zaznaczeniem, ze przedmiotowe pismo
ww. 0sOb, stanowi kserokopie oryginalnego pisma, w zwigzku z czym nie zawiera

wlasnorecznego podpisu o0s6b od ktérych pochodzi, stanowigc brak formalny podania
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wymagajacy usunigcia stosownie do art. 63 § 3 k.p.a. Organ II instancji wskazat, ze po
dokonaniu przez Staroste Lezajskiego dziatan na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. majgcych na celu
usunigcie brakéw formalnych zlozonego podania w przypadku braku podstaw zastosowania
art. 132 k.p.a. (uchylenia lub zmiany we wiasnym zakresie zaskarzonej decyzji) zwraca sie
0 przestanie odwolania wraz z ustosunkowaniem si¢ do podniesionych w nim zarzutéw
1 aktami sprawy do organu II instancji.

W dniu 08.02.2024r. do Wojewody Podkarpackiego wplyneto pismo Starosty
Lezajskiego z dnia 07.02.2024 r. nr GN.661.22.2020 przekazujace kolejne pismo
odwotujacych z dnia 12.12.2023 r. zawierajgce wilasnorgczne podpisy Pani Jadwigi
Stodyczki, Pana Marcina Stodyczki i Pana Wojciecha Stodyczki oraz kserokopie pisma z dnia
02.01.2024 r. - nadane do Wojewody Podkarpackiego oraz pisma z dnia 12.12.2024 r.
[winno by¢ 12.01.2024 r.] nadane do Starosty Lezajskiego stanowiace odwotanie od decyzji
scaleniowe;j.

Ponadto przy ww. pi$mie Starosta Lezajski przekazat takze pismo z dnia 31.01.2024 r.
Pana Tomasza Burylo zawierajagce odwolanie od decyzji organu I instancji z dnia
10.07.2023 r. zatwierdzajacej projekt scalenia gruntéw wsi Kramarzéwka.

W zwigzku z tym, iz ww. pisma Pani Jadwigi Stodyczki, Pana Marcina Stodyczki
1 Pana Wojciecha Stodyczki oraz Pana Tomasza Buryto ztozone zostaty po uptywie terminu
na skladanie odwotan od ww. decyzji scaleniowej Wojewoda Podkarpacki postanowieniami
z dnia 13.02.2024 r. nr GK.I1.7213.43.2023 stwierdzil, ze odwotania te zostaly wniesione

z uchybieniem terminu okre$lonego w art. 129 § 2 k.p.a.

Badajac na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy zarzuty

podnoszone w odwolaniu Pani Marii Dembskiej ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Pani Maria Dembska, zamieszkala we wsi Kramarzéwka, odwolala sie (pismo
z dnia 09.08.2023 r.) od zaskarzonej decyzji Starosty Lezajskiego z dnia 10.07.2023 r.
nr GN.661.22.2020. Odwolanie ztozono w terminie.

Analizujac tre$¢ wniesionego odwolania (pismo z dnia 09.08.2023r.) organ
odwotawczy ustalit, ze skarzaca wniosta zarzuty do dziatki przedscaleniowej nr 1235/2
twierdzac, ze ,,przy pomiarach zostata bez drogi wjazdowej do domu” oraz ,.graniczac
z polem Stanistawa Wojciechowskiego zabrano [Jej] 1 m pola”.

Rozpatrujgc ztozone odwotanie, na podstawie przestanych przez Staroste Lezajskiego
kopii akt sprawy (przy pi$mie z dnia 25.08.2023 r. nr GN.661.22.2020) ustalono nastgpujacy
stan faktyczny:
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Z akt sprawy wynika, ze zawiadomieniem nr PBG.DN.6341/82/2019 z dnia
08.07.2021 r. (k. 29 Tom II akt sprawy organu I instancji) Pani Maria Dembska zostala
zawiadomiona o okazaniu wartosci szacunkowych posiadanych nieruchomos$ci w formie
rejestru przed scaleniem oraz zebraniu zyczen uczestnika scalenia w sprawie koncepcji
rozmieszczenia dziatek w gospodarstwie po scaleniu w dniu 24.08.2021 r. Przedmiotowe
zawiadomienie zostalo dorgczone stronie droga pocztowsg w dniu 23.07.2021 r. (na podstawie
zwrotnego potwierdzenia odbioru ,,zwrotki” nr 74512 — k.32 Tom II akt sprawy organu
I instancji).

W zwigzku z ww. zawiadomieniem Pani Maria Dembska zapoznala sie
z powierzchnig i wartoscig szacunkowg dziatek uwidocznionych w rejestrze przed scaleniem
(k. 6 1 8 Tom II akt sprawy organu I instancji) w zakresie dziatki przedscaleniowej nr 984,
stanowigcej Jej wlasnosé oraz dziatki przedscaleniowej nr 1235/2, stanowigcej wspotwlasnosé
Pani Marii Dembskiej i Pana Pawla Rabczaka (syna). Z ww. rejestru wynika, ze Pani Maria
Dembska odméwita zlozenia podpisu bez podania konkretnej przyczyny, stwierdzajac,
iz ,,podejmie decyzje po konsultacji z synem Pawlem Rabczakiem”.

Ponadto zgodnie z trescig zyczen i uzgodnieni dotyczgcych lokalizacji gospodarstwa
zawartych w kartach uczestnikow scalenia (k. 2 i 4 Tom II akt sprawy organu I instancji) Pani
Maria Dembska zlozyta zyczenia, aby ,nalezny ekwiwalent wydzieli¢ na dotychczasowej
dzialce zabudowanej nr 1235/2”, a takze ,nalezny ekwiwalent wydzielié w rejonie
dotychczasowej dziatki nr 984”.

Dodatkowo z ww. kart wynika, ze m.in. w zakresie gruntéw, stanowigcych wlasno$é
Pani Marii Dembskiej przeprowadzono w dniu 19.11.2021 r. oraz w dniu 08.12.2021 r.
komisyjne ustalenie lokalizacji nowo projektowanych dziatek. Z ww. czynnosci spisano
protoko6t nr 3 z dnia 19.11.2021 r. oraz protokét nr 4 z dnia 08.12.2021 1.

Nastepnie zawiadomieniem nr PBJ.DN.6341-82/2019 z dnia 01.03.2022 r. Pani Maria
Dembska zostala poinformowana, ze w dniu 22.04.2022 r. o godz. 07.50 odbedzie sie
okazanie wstepnego projektu rozmieszczenia dzialek i zaprojektowanych ekwiwalentéw
w ramach postgpowania scaleniowego. Tut. organ ustalil, ze ww. pismo zostato doreczone
stronie drogg pocztowa w dniu 08.04.2022 r.

Zgodnie z informacjg zamieszczong w karcie uczestnika scalenia w dniu 22.06.2022 r.
Pani Maria Dembska zapoznata si¢ ze wstepnym projektem rozmieszczenia dzialek
ekwiwalentowych — ,,ustawkg” i nie wniosta zastrzezen (k. 4 Tom II akt sprawy organu

I instanc;ji).
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Kolejnym zawiadomieniem nr PBG.DN.6341-82/2019 z dnia 14.11.2022 r. Pani Maria
Dembska zostata poinformowana, ze na dzien 13.12.2022 r. zostaly wyznaczone czynnosci
okazania projektu scalenia w terenie oraz zebranie o$wiadczen w sprawie projektu
i zasad objecia w posiadanie wydzielonej w projekcie scalenia nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka nr 1384 i 1555. Przedmiotowe zawiadomienie zostalo dorgczone drogg pocztowg
w dniu 25.11.2022 r.

Z karty uczestnika scalenia (k. 4 Tom II akt sprawy organu I instancji) wynika, ze
Pani Maria Dembska w dniu 07.12.2022 r. zapoznata si¢ z projektem scalenia. Na wydzielony
w wyniku scalenia gruntéw ekwiwalent wyrazita zgode 1 nie wniosta zastrzezen.
Oswiadczyla, ze ,,granice dziatek, powierzchnia i wartos$¢ sg [Jej] znane”, a takze ,,z zasadami
objecia w posiadanie zostata zapoznana”.

Pani Maria Dembska i Pan Pawel Rabczak nie uczestniczyli w czynnosSciach
wyznaczenia i okazania projektu scalenia na gruncie w dniu 13.04.2023 r., a takze nie ztozyli
zastrzezen do projektu scalenia w zakresie dziatki nr 1384. Jak wynika z wyjasnien zawartych
w piSmie z dnia 20.11.2023 r. nr PBG.PTJ.6341-82/2019 geodety projektanta scalenia
Pani Maria Dembska zglosita sic w innym niz okreslony terminie, jednak ,,w sprawie dziatki
zabudowanej nie podjeta zadnej decyzji i nie skorzystala z propozycji brata Pana Jana
Rabczak odnosnie wjazdu do wlasnej posesji” i nie zlozyta takze podpisu w protokole oraz
karcie uczestnika scalenia.

Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika, ze z ogélnej liczby 1345 uczestnikow
scalenia 11 uczestnikéw w 7 pozycjach rejestrowych zglosito zastrzezenia do projektu.
W mysl art. 25 ustawy scaleniowej zastrzezenia te w dniach od 09-10.05.2023 r. oraz w dniu
30.05.2023 r. byly przedmiotem opiniowania przez komisje, o ktérej mowa w art. 10 tej
ustawy, pelnigcg funkcje doradcza. Organ odwolawczy ustalil, ze skarzaca Pani Maria
Dembska nie zglosita zastrzezen do projektu scalenia gruntow. |

Na terenie wsi Kramarzowka Pani Maria Dembska i Pan Pawel Rabczak przed
scaleniem posiadali jako wlasno$é w udziatach wynoszqcych 1/2 czesci kazdy:
- gospodarstwo rolne w dzialce nr 1235/2 (jedn. rej. 414) o powierzchni 0,1469 ha
oszacowane na wartos¢ 44,07 punktéw szacunkowych.
W wyniku scalenia nalezny ekwiwalent gruntowy wydzielono w dzialce nr 1384
o powierzchni 0,1449 ha oraz wartosci 43,47 punktow.

Odchytka wynosi -0,60 punktow szacunkowych (odchytka dopuszczalna

+/- 1,32 punktéw).
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Z tytulu wydzielenia ekwiwalentu gruntowego o warto$ci mniejszej niz uczestnik
posiadal przed scaleniem, przydzielono zainteresowanej doptate w wysokosci 157,89 zi,
zgodnie z wartosciami szacunku gruntow.

Ponadto Pani Maria Dembska na terenie wsi Kramarzéwka przed scaleniem
posiadata:

- dziatke nr 984 (jedn. rej. 695) o powierzchni 0,7564 ha oszacowane na wartosé 57,30
punktow szacunkowych.

W wyniku scalenia nalezny ekwiwalent gruntowy wydzielono w dziatce nr 1555 o powierzchni

0,7586 ha oraz wartosci 57,33 punktow.

Odchylka wynosi +0,03 punktéw szacunkowych (odchytka dopuszczalna
+/- 1,72 punktéw). Wydzielony zostat pelny nalezny ekwiwalent gruntowy.

Zgodnie trescig uzasadnienia zaskarzonej decyzji z dnia 10.07.2023r.
nr GN.661.22.2020 ,,w obszarze scalenia wsi Kramarzéwka potracen po drogi nie stosowano,
poniewaz pod nowoprojektowane drogi transportu rolnego przeznaczono czes$é gruntdow
Skarbu Panstwa — Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa oraz niezainwestowane pod
wszelkie cele uzytecznosei publiczne grunty Gminy Pruchnik”.

Z powyzszego wynika, ze zostaly zachowane wymogi wynikajace z art. 8 ustawy
scaleniowej. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy uczestnik scalenia lub wymiany,
z zastrzezeniem ust. 2-3a oraz art. 17 ust. 2, otrzymuje grunty o réwnej wartosci szacunkowej
w zamian za grunty dotychczas posiadane. Jezeli wydzielenie gruntéw o réwnej wartosci
szacunkowej jest technicznie niemozliwe lub gospodarczo nieuzasadnione za réwng wartos$é
szacunkowg uwaza si¢ réwniez warto$¢ o réznicy nieprzekraczajacej 3% (art. 8 ust. 2 ustawy
scaleniowej). W my$l art. 8 ust. 3 ustawy scaleniowej na zgodny wniosek zainteresowanych
uczestnikow scalenia mozna im wydzieli¢ grunty o innej wartosci szacunkowej stosujgc
doplaty. Wysokos$¢ doptat ustala sie wedlug cen przyjetych przy szacowaniu gruntéw
objetych scaleniem lub wymiang (art. 8 ust. 4 ustawy scaleniowej).

Rozpatrujac zarzuty Pani Marii Dembskiej podniesione w odwotaniu z dnia
09.08.2023 r. ustalono, ze dziatka zabudowana nr 1384 (nr po scaleniu) zostala wydzielona
w miejscu dotychczasowe] dziatki nr 1235/2 (nr przed scaleniem). Powierzchnia dzialki
nr 1235/2 wynosita 0,1469 ha, natomiast nowo wydzielona dziatka nr 1384 posiada pole
powierzchni wynoszace 0,1449 ha. Ze wzgledu na wydzielenie ekwiwalentu gruntowego
o wartosci mniejszej niz uczestnik posiadat przed scaleniem za ww. dziatke, przydzielono

doptate zgodnie z warto$ciami szacunku gruntéw. W zgromadzonym materiale dowodowym
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nie znajduje potwierdzenia twierdzenie przez odwolujacg sie w pismie z dnia 13.12.2023 r.,
iz pole powierzchni dziatki nr 1235/2 wynosito 0,16 ha.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przebieg granic dzialki (stan przed scaleniem) nr 1235/2
z dziatkami nr 1235/1 i nr 1244/1 przyjety zostat zgodnie z danymi ujawnionymi w ewidencji
gruntow 1 budynkéw obrgbu Kramarzéwka. Przebieg tych granic nie ulegl zmianie
po scaleniu gruntéw, stanowigc niezmienne granice nowo wydzielonej dzialki nr 1384.
Jak wynika ze sprawozdania technicznego operatu scalenia gruntéw wsi Kramarzéwka
w przypadku dziatek zabudowanych dostepna w zasobie dokumentacja dotyczaca terendow
zabudowanych pozwalata na wznowienie punktéw granicznych, co zostalo wykorzystane
w przypadkach rozbieznosci przebiegu granic ze stanem uzytkowania na gruncie. Czynnosci
ustalenia granic przeprowadzane byly przy udziale stron, ktérzy w protokolach granicznych
potwierdzali wlasnorgcznym podpisem, ze ustalony przebieg granicy przyjmuja
bez zastrzezen. W przypadku rozbieznosci przebiegu granicy ze stanem uzytkowania
na gruncie obecni na gruncie zainteresowani skladali oswiadczenie jaki przebieg granic
przyja¢ do projektu scalenia gruntéw. Ustalony w ten sposéb przebieg granic przyjmowany
byl do projektu scalenia gruntéw jako niezmienne elementy projektu.

Do okreslenia danych dotyczacych przebiegu granic dziatek podlegajacych scaleniu
gruntow wykorzystana zostala takze dokumentacja dotyczaca podzialow dzialek polozonych
w terenach zabudowanych zalegajaca w zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Dane
pochodzace z tych operatéw postuzyly do wznowienia i okazania na gruncie punktow
granicznych nalezacych do granic dzialek po podziale, a nastepnie zostaty przyjete jako
niezmienne elementy projektu.

Przebieg granicy dziatki nr 1235/2 z dziatkg nr 2639 stanowigcg droge gminna,
pomierzony i przyjgty zostat zgodnie z stanem istniejacym na gruncie - po krawedzi rowu.

Czynnosci projektowania granic dziatek w terenach budowlanych dotyczacych dzialki
nr 1235/2 w trakcie ktérych zainteresowana brala udziat przeprowadzone zostaty w dniu
30.08.2020 r. Z zataczonego do akt sprawy ,,Protokotu projektowania granic dzialek nr 266”
kol. 9 (k. 34 Tom II akt sprawy organu I instancji) wynika, ze ,,strona zglosila sie w terenie,
ustalifa przebieg granicy ale odméwita podpisu bez podania przyczyny”.

Biorac pod uwage powyzsze przywolaé nalezy art. 20 ustawy scaleniowej zgodnie
z ktérym w postgpowaniu scaleniowym stan wlasno$ci oraz posiadania gruntow,
powierzchnig uzytkéw i klasy gruntéw okresla sie wedhug danych ewidencji gruntéw.

W zwigzku z tym podkresli¢ nalezy, ze podnoszone przez Panig Marie Dembska

w odwotaniu od ww. decyzji twierdzenia iz ,,zostata bez drogi dojazdowej do domu” (granica
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z dzialka nr 1235/1), a takze ,,0d strony dziatki nr 1244/1 ,,zabrano [Jej] 1m pola” nie znalazly
potwierdzenia w przeprowadzonym przez organ II instancji postepowaniu wyjasniajgcym.
Jak wynika z dokumentéw w zgromadzonym materiale dowodowym przebieg
kwestionowanych przez odwotujacg granic nie ulegl zmianie po scaleniu gruntéw. Granice
nowo wydzielonej dziatki nr 1384 zostaty przyjete podczas scalenia gruntéw jako niezmienne
elementy projektu scalenia gruntéw. W zwigzku z czym brak jest podstaw do uznania,
aby w wyniku przeprowadzonego scalenia gruntéw ulegly pogorszeniu warunki korzystania
z dziatki nr 1384 poprzez niewlaczenie do tej dziatki drogi dojazdowej zawartej] w dzialce
nr 1374.

Z tych wzgledow, pomimo niekorzystnego - w odczuciu skarzacej - scalenia,
zaskarzonej decyzji nie mozna uznaé¢ za wadliwa. Zatem brak jest podstaw do zmiany
zaskarzonej decyzji w wyzej opisanym zakresie.

Wobec powyzszego organ odwotawczy nie znalazt podstaw do uchylenia zaskarzonej
decyzji w zakresie objetym w odwotaniu Pani Marii Dembskiej, bowiem organ
przygotowujac projekt scalenia gruntéw wsi Kramarzowka przyjat w nim rozwigzania
techniczne zapewniajace realizacje celow scalenia.

W ocenie organu odwotawczego, Starosta Lezajski przeprowadzit postepowanie nie
tylko w zgodzie z przepisami postgpowania, dokonujgc ustalen wszystkich istotnych
okolicznosci dla tresci rozstrzygniecia i kompleksowej oceny zebranego materiatu
dowodowego, w mysl art. 77 § 1 k.p.a., ale takze w prawidtowy sposob ustalit obowigzujace
przepisy prawa materialnego - ustawy scaleniowej - dokonujgc ich prawidtowej wyktadni
1 zastosowania. Motywy podjetego rozstrzygnigcia zostaly przedstawione w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji w sposob, ktory nie uchybia postanowieniom art. 107 § 3 k.p.a.

Reasumujgc  dotychczasowe rozwazania jeszcze raz nalezy  podkreslié,
ze postepowanie scaleniowe gruntdéw przeprowadza sie w dialogu 1 partnerstwie
uczestniczagcych w nim stron, w ramach samorzadu rolniczego i terytorialnego.
Przeprowadzenie postgpowania scaleniowego wymaga aktywnego i odpowiedzialnego
udziatu wszystkich uczestnikow w tworzeniu projektu scalenia gruntéw, majgcego na celu
poszukiwanie i wypracowywanie rozwigzan projektowych powszechnie akceptowanych.
Projekt scalenia gruntow jest porozumieniem uczestnikdw scalenia wypracowanym w toku
postepowania scaleniowego. Decyzja zatwierdzajgca opracowany projekt scalenia gruntéw
ma charakter konstytutywny, poniewaz tworzy ona nowy stan faktyczny w stosunku do

wszystkich uczestnikdw scalenia. Decyzja ta wydana na podstawie jednej podstawy prawnej,
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obejmujac jeden obszar scalenia, obejmuje réwnoczesnie wielu uczestnikéw, z ktérych kazdy
ma inaczej ustalony stan faktyczny.

Wyjasni¢ nalezy, ze zadaniem organu odwotawczego, w zakresie wyboru rozwigzan
scalenia jest zbadanie, czy te rozstrzygniecia nie posiadaja cech dowolnosci, czy w sposéb
nalezyty zostaly wywazone interesy spoleczne i uzasadnione interesy poszczegdlnych
uczestnikow scalenia.

Poprawa struktury obszarowej i uzyskanie korzystnych warunkéw gospodarowania
to ogolny cel scalenia, co nie oznacza, ze w kazdym przypadku tej procedury zostat
on w rOwnym stopniu osiggniety w stosunku do kazdego z uczestnikdw scalenia.

Postgpowanie scaleniowe gruntéw przeprowadza sie z udzialem i dla dobra witascicieli
tych gruntéw w celu poprawienia warunkéw zycia i gospodarowania mieszkancow wsi.
W szczeg6lnosci celem scalenia gruntéw jest w miejsce dotychczasowej szachownicy
gruntow, zaprojektowanie funkcjonalnej sieci drég ogélnodostepnych do wszystkich gruntéw
siedliskowych i rolnych oraz racjonalne uksztattowanie ukladu i ksztattu dzialek.
Prace scaleniowe gruntéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym sg bardzo kosztowne.
W zwigzku z tym ponoszone na scalenie i zagospodarowanie poscaleniowe koszty powinny
by¢ efektywnie zainwestowane.

Decyzja ostateczna zatwierdzajaca projekt scalenia gruntdw, stanowi zgodnie
z art. 29 ust.> 1 ustawy scaleniowej miedzy innymi podstawe do wprowadzenia uczestnikow
w posiadanie wydzielonych im gruntéw, na warunkach okreslonych w protokole zasad
obejmowania nowych gruntéw w posiadanie, stanowiacym zalgcznik do decyzji.

Na podstawie art. 30 ustawy scaleniowej wprowadzenie uczestnikdw scalenia
w posiadanie wydzielonych gruntéw nastgpuje na zebraniu uczestnikéw, zwolanym przez
starost¢. Za datg¢ objecia w posiadanie przez uczestnikéw scalenia nowo wydzielonych
gruntéw uwaza si¢ termin zebrania, ktory zgodnie z art. 30 ustawy jest skuteczny w stosunku
do wszystkich uczestnikéw scalenia.

Z chwilg takiego wprowadzenia w posiadanie uczestnik scalenia, ktéry zastosowal sie
do zatwierdzonych w projekcie scalenia granic jego nieruchomosci, korzysta w sposéb ciagly
z ochrony pbsesoryjnej przewidzianej zar6wno w systemie prawa administracyjnego
(art. 32 ustawy odsylajacy do przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji)
jak i cywilnego (art. 341 i nastepne Kodeksu cywilnego).

Uczestnicy przedmiotowego scalenia na mocy decyzji Starosty Lezajskiego z dnia

10.07.2023 r. nr GN.661.22.2020, zostali wprowadzeni w_posiadanie nowo wydzielonych

gruntéw na zebraniu w dniu 01.09.2023 r. Poniewaz decyzji tej na podstawie art. 108 k.p.a.

!
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nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, stan wykazany w projekcie scalenia gruntdw,
stal si¢ stanem prawnie obowigzujgcym.

Stosownie do art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 z p6zn. zm.), informacje
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw podlegaja aktualizacji z urzedu, jezeli zmiany tych
informacji wynikajg miedzy innymi z decyzji administracyjnych — w przedmiotowym
przypadku taka decyzjg jest decyzja Starosty Lezajskiego z dnia 10.07.2023 r.
nr GN.661.22.2020, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Stan wlasnosci
wykazany w zatwierdzonym projekcie scalenia gruntow jest ujawniany w ksiegach
wieczystych na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych
ksiag wieczystych (Dz. U. z 1960 r. Nr 11, poz. 67 z p6zn. zm.).

Oceniajgc przeprowadzone scalenie gruntéw wsi Kramarzéwka uznaé nalezy,
ze przeprowadzone zostalo z zachowaniem przepisobw prawa. Projekt scalenia gruntéw
na nowo utworzonych dziatkach stworzyl bardziej dogodne warunki gospodarowania tymi
gruntami wszystkim uczestnikom scalenia, poprawit strukture obszarowg gospodarstw,

poprawit ich roztdg, jak rdwniez zmniejszyt liczbe dziatek w gospodarstwie.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w rozstrzygnieciu decyzji.

Decyzja niniejszajest ostateczna.

Pouczenie:

1) Decyzje niniejsza podaje sie do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres
14 dni na tablicach ogloszen we wsi Kramarzéwka i w Urzedzie Miejskim w Pruchniku
oraz zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa Powiatowego
w Lezajsku oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa Powiatowego
w Jarostawiu oraz Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego. Z dniem uptywu terminu
14 dni, decyzje uwaza si¢ za doreczong wszystkim stronom postgpowania.

2) Decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona, za moim posrednictwem, do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od dnia
jej dorgczenia.

3) Stosownie do przepisow art. 230 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pdzn. zm.),
zwane] dalej ustawa P.p.s.a. oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu
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w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 535),
od skargi od decyzji pobiera si¢ wpis staty wynoszacy 200 zt. Optaty sagdowe nalezy
uiszczaé w kasie Sgdu lub przelewem na rachunek bankowy Sadu.

4) Strona ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 prawo pomocy obejmujgce zwolnienie od kosztéw
sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego, na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy P.p.s.a.

5) W mysl art. 299 § 2 ustawy P.p.s.a. — jezeli strona nie ma miejsca zamieszkania lub
zwyklego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym i nie ustanowita pelnomocnika do prowadzenia
sprawy majgacego miejsce zamieszkania lub siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej, jest
obowigzana wraz z wniesieniem skargi ustanowi¢ pelnomocnika do dorgczen majacego

miejsce zamieszkanial iedzibe w Rzeczypospolitej Polskie;j.
f&.

Zwolnione z optaty skarboweJ (\ r}\ /E
Czgs¢ I, pkt 53 w kolumme ‘Z\Xzoﬁ
pkt 1 zatgcznika do ustawy- /
z dma 16. 11.2006r. 0 op}acw
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Otrzymujg: s

1. Uczestnicy postgpowania scaleniowego
(w drodze obwieszczenia poprzez wywieszenie i zamieszczenie na okres 14 dni na
tablicach ogtoszen Urzedu Miejskiego w Pruchniku, wsi Kramarzowka,
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Starostwa
Powiatowego w Lezajsku oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
podmiotowych Starostwa Powiatowego w Jarostawiu i Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie),

2. Pan Marek Sliz — Starosta Lezajski (za posrednictwem e-PUAP)
prowadzacy sprawe w pierwszej instancji oraz celem zamieszczenia w BIP Starostwa
Powiatowego w Lezajsku stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy scaleniowej

3. Pan Stanistaw Klopot — Starosta Jarostawski (za posrednictwem e-PUAP)
celem zamieszczenia w BIP Starostwa Powiatowego w Jarostawiu,

stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy scaleniowe;j
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4. Pan Wactaw Szkota — Burmistrz Pruchnika (za posrednictwem e-PUAP)
celem wywieszenia na okres 14 dni na tablicy ogtoszefi Urzedu Miejskiego
stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy scaleniowe;

5. Pan Zbigniew Szkota — Sottys wsi Kramarzéwka
celem wywieszenia na okres 14 dni na tablicy ogloszen Sotectwa
stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy scaleniowe;

6. Aa.

Do wiadomosci:

Pan Wiadystaw Ortyl — Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego
(za posrednictwem e-PUAP)
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Klauzula informacyjna

Zgodnie z przepisami og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (dalej:
RODO) informujemy, ze:

1
2)
3)

4)
5)

6)
7

8)

9

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Podkarpacki z siedziba w Rzeszowie,

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow;

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadan Wojewody

Podkarpackiego zwigzanych z postepowaniem administracyjnym;

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji celu przetwarzania

wskazanego w pkt 2, oraz wygasnigcia obowigzku archiwizacji danych wynikajacego z przepisow prawa;

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane przez upowaznione w Urzedzie osoby;

odbiorcami Pani/Pana danych osobowych beds wylacznie podmioty uprawnione do uzyskania danych

osobowych na podstawie przepiséw prawa lub na podstawie zawartych przez PUW w Rzeszowie uméow

(np. na §wiadczenie ushig serwisu i utrzymania systemow teleinformatycznych wykorzystywanych przy

przetwarzaniu danych osobowych w PUW w Rzeszowie);

podanie danych osobowych jest obowigzkowe i umozliwi realizacje zadan wskazanych w pkt 2;

przystuguje Pani/Panu prawo do:

—  zadania dostepu do danych osobowych na podstawie art. 15 RODO,

—  sprostowania swoich danych na podstawie art. 16 RODO,

— ograniczenia przetwarzania danych na podstawie art. 18 RODO oraz ich usunigcia po ustaniu okresu
przechowywania, w mys$l obowiazujacych przepisow;

przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych, jednak

pozytywne rozpatrzenie Pani/Pana sprzeciwu wobec przetwarzania danych musi by¢ zgodne z przepisami

prawa, na podstawie ktérych odbywa si¢ przetwarzanie;

przystuguje Pani/Panu prawo do przenoszenia swoich danych, jednak pozytywne rozpatrzenie Pani/Pana

prawa do przeniesienia Pani/Pana danych musi byé zgodne z przepisami prawa, na podstawie ktorych

odbywa si¢ przetwarzanie;

10) Pani/Pana dane nie bedg poddane zautomatyzowanym procesom zwigzanym z podejmowaniem decyzji,

w tym profilowaniu;

11) Pani/Pana dane nie bgda przekazane odbiorcom w panstwach znajdujacych sie poza Unig Europejska

i Europejskim Obszarem Gospodarczym lub do organizacji miedzynarodowe;j.

W przypadku jakichkolwiek watpliwo$ci czy pytan w zakresie przetwarzania Pani/Pana danych osobowych
podczas prowadzonej Pani/Pana sprawy oraz korzystania z praw zwiazanych z przetwarzaniem danych
osobowych moze si¢ Pani/Pan kontaktowaé sie z.Inspektorem Ochrony Danych w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie:

listownie na adres Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
telefonicznie 17 867-13-10, 17 867-13-07,

e-mailowo rodo@rzeszow.uw.gov.pl,

osobiscie w siedzibie Urzgdu przy ul. Grunwaldzkiej 15 w Rzeszowie.

Jesli uzna Pani/Pan, ze dane osobowe nie sa przetwarzane w sposob prawidtowy, przystuguje Pani/Pan prawo
wniesienia skargi do organu nadzorczego.
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