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WOJEWODA PODKARPACKI
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow,

skr. poczt. 297

GK-11.7213.33.2022 Rzeszow, 2022-10- 44

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (jedn. tekst Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 nazywanej dalej
Kpa) oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (jedn.
tekst Dz. U. z 2022 r., poz. 1223 nazywanej dalej Uswg) — po rozpatrzeniu odwotan od
decyzji Starosty Jarostawskiego z dnia 10.06.2022r. znak GKN-GK.6822.2.2021,
zatwierdzajgcej projekt scalenia gruntdéw potozonych w obszarze wsi Boratyn, gmina
Chtopice, zlozonych przez nastepujacych uczestnikdw scalenia:

Panig Mari¢ Karpinska

Pana Jacka Karpinskiego
Panig Joann¢ Kowalczyk
Pana Mariusza Krajewskiego
Panig Mari¢ Dziadusiewicz

I S S

— utrzymuje¢ w mocy zaskarzong decyzje.

UZASADNIENIE

Po przeprowadzeniu postepowania scaleniowego gruntéw 1 wykonaniu prac
geodezyjno — projektowych oraz technicznych przez jednostke organizacyjna Samorzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego, tj. Podkarpackie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych
w Rzeszowie, Starosta Jarostawski decyzjg z dnia 10.06.2022 r. znak GKN-GK.6822.2.2021,
zatwierdzit projekt scalenia gruntow potozonych w obszarze wsi Boratyn, o ogdlnym
obszarze 734,1313 ha. Do Wojewody Podkarpackiego wplyneto 5 odwotan wniesionych
przez uczestnikow scalenia. Stanowi to 0,8% liczby uczestnikow scalenia objetych
postanowieniem o jego wszczgciu.

Wyrazona w art. 15 Kpa zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
oznacza, ze zlozenie przez strone odwolania od decyzji organu pierwszej instancji powoduje,
iz sprawa rozpoznawana jest ponownie przez organ odwolawczy. Organ odwotawczy
rozpatrujac odwotanie od decyzji administracyjnej, jest obowigzany oceni¢ prawidiowos¢
decyzji pierwszo-instancyjnej nie tylko w granicach zarzutdéw przedstawionych w odwotaniu,
lecz takze pod katem przepiséw prawa materialnego i procesowego, ktére majg zastosowanie
w sprawie rozstrzygnietej tg decyzja.

Zgodnie z art. 138 § 1 Kpa, organ odwotawczy wydaje decyzjg, w ktorej:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzj¢ albo



2) uchyla zaskarzong decyzje w calosci albo w czesci 1 w tym zakresie orzeka co do
istoty sprawy albo uchylajgc te decyzje — umarza postgpowanie pierwszej instancji

w catosci albo w czgscei, albo

3) umarza postgpowanie odwotawcze.

Przystepujgc do rozpatrzenia odwotan od decyzji Starosty Jarostawskiego, nalezy
zwrdci¢ uwage na wyjatkowg role scalenia gruntow w ksztattowaniu ustroju rolnego na
obszarach wiejskich, znajdujaca wyraz takze w ustawie scaleniowe;.

W mysl art. 1 Uswg, scalenie gruntow jest zabiegiem urzadzeniowo — rolnym
majagcym na celu tworzenie korzystniejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie
1 lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntow
lesnych, racjonalne uksztattowanie roztogdw gruntdéw, dostosowanie granic nieruchomosci do
systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu. Poprawe warunkdéw
gospodarowania nalezy okresla¢ zarowno w wymiarze spofecznym jak i przestrzennym. Jak
wynika z art. 3 ust. 2 ww. ustawy, postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete na wniosek
wiekszosci wiascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze
scalenia, lub na wniosek wiascicieli gruntéw, ktérych tgczny obszar przekracza potowe
powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Wniosek ztozony przez wigkszos¢ wiascicieli
gruntéw determinuje zatem wszczecie i prowadzenie postgpowania scaleniowego. W tym
stanie prawnym nie ma znaczenia zgoda badz brak zgody pozostalych uczestnikdéw
postepowania, czy ewentualne wycofanie zgody, poniewaz prawidlowe wszczecie
postgpowania traktuje si¢ jako skuteczne dla dalszego toku postgpowania.

Projekt scalenia gruntow opracowuje si¢ w toku postepowania scaleniowego, na
zasadach samorzgdowych. Samorzad jest spotecznym warunkiem zycia ludzi moralnie
odpowiedzialnych i czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Uczestniczenie w zyciu
samorzgdowym nie jest przymusem, ale jest obowigzkiem obywatelskim.

Prace scaleniowe koordynuje 1 wykonuje samorzad wojewddztwa przy pomocy
jednostek organizacyjnych (art. 3 ust. 4 Uswg). Zasady tworzenia projektu scalenia gruntdéw
wypracowuje samorzad terytorialny i rolniczy. Postgpowanie scaleniowe gruntow prowadzi
starosta, jako zadanie z zakresu administracji rzagdowej z udziatem rady uczestnikdw scalenia
w sktadzie 3 — 12 o0sdb, jako spotecznego organu doradczego, wybieranego i odwotywanego
przez uczestnikdw scalenia (art. 9 Uswg). Grunty objete scaleniem szacuje, oraz opracowuje
projekt scalenia: upowazniony przez starost¢ geodeta-projektant scalenia, przy udziale
powotanej przez ten organ komisji petnigcej funkcje doradcze. W skiad komisji doradczej
wchodzi rada uczestnikow scalenia, oraz przedstawiciele samorzadu terytorialnego
i rolniczego. W skiad komisji mozna powotywaé rzeczoznawcdéw (art. 10 Uswg). Stan
wilasnosci oraz posiadania gruntow, powierzchnie uzytkow 1 klasy gruntow objetych
postepowaniem scaleniowym, okresla si¢ wedtug danych ewidencji gruntéw (art. 20 Uswg).
Grunty objete postepowaniem scaleniowym podlegajg oszacowaniu wedtug zasad przyjetych
przez uczestnikéw scalenia, w drodze uchwaty (art. 11 Uswg). Zgode na dokonany szacunek
poréwnawczy gruntdw, uczestnicy scalenia wyrazajg w formie uchwaty (art. 13 Uswg).
W mysl art. 8 Uswg, uczestnicy scalenia otrzymujg grunty o rownej wartosci szacunkowej
w zamian za grunty dotychczas posiadane, za rdwng warto$¢ szacunkowg uwaza si¢ rowniez
warto$¢ o réznicy nie przekraczajacej £3%. W toku postgpowania scaleniowego mozliwa jest
zmiana struktury obszarowej gospodarstw rolnych, poprzez pomniejszanie i powigkszanie
obszaru gruntdow nalezacych do uczestnika scalenia na jego wniosek, w zamian za doptaty
pienigzne. Wysokos¢ doptat pienieznych ustala si¢ wedtug cen przyjetych przez uczestnikow
scalenia przy szacowaniu gruntow objetych scaleniem (art. 8 Uswg). Doptaty pieniezne
z tytutu pomniejszania i powigkszania gospodarstw, powinny sie bilansowac¢. Wydzielenie
gruntéw zabudowanych, w wyniku scalenia gruntéw innemu uczestnikowi scalenia jest
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dopuszczalne tylko za zgodg tego uczestnika scalenia oraz za zgodg dotychczasowego
wilasciciela i pod warunkiem:
1. rozbiorki lub przeniesienia przez dotychczasowego wiasciciela zabudowan

w oznaczonym terminie, albo

2. wyrazenia zgody przez dotychczasowego wilasciciela na dokonanie rozliczenia

warto$ci zabudowan w gotowce lub w innej formie (art. 2 ust.3 Uswg).

Projekt scalenia gruntdow powinien uwzglednia¢ ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Przy sporzadzaniu projektu scalenia gruntow biorg udziat,
z glosem doradczym, czlonkowie komisji petnigcej funkcje doradeze (art. 22 Uswg). Projekt
scalenia gruntdw okresla proponowane granice wydzielonych gruntéw oraz zasady
obejmowania tych gruntéw w posiadanie (art. 23 wust. 1 Uswg). Uczestnicy scalenia,
w terminie 14 dni od dnia okazania projektu scalenia gruntéw, moga zgtasza¢ staroscie
zastrzezenia na pismie do tego projektu (art. 24 ust. 1 Uswg). Opracowany projekt scalenia
gruntdéw moze by¢ zatwierdzony, jezeli po jego okazaniu, wigkszos¢ uczestnikow scalenia nie
zgtosita do niego zastrzezen (art. 27 ust. 1 Uswg). Projekt scalenia gruntéw zatwierdza,
w drodze decyzji, starosta (art. 27 ust. 3 Uswg). Decyzja ta stanowi tytul do ujawnienia
nowego stanu prawnego w ksiggach wieczystych i podstawe do wprowadzenia uczestnikow
scalenia w posiadanie wydzielonych gruntow. Nie narusza ona praw o0sob trzecich do gruntéw
wydzielonych w zamian za grunty posiadane przed scaleniem (art. 29 ust. 1 Uswg). Jezeli
stuzebnosci gruntowe obcigzajace grunty objete scaleniem utracity dla nieruchomosci
wladnacej wszelkie znaczenie, znosi si¢ je bez odszkodowania (art. 19 Uswg). O miejscu
i terminach zebran uczestnikdw scalenia, wylozenia do publicznego wgladu wynikow
oszacowania gruntdéw, laséw, sadow, ogrodow, chmielnikéw i innych upraw specjalnych,
o miejscu i terminach sktadania propozycji co do sposobu wydzielenia gruntéw, okazania
projektu scalenia gruntow oraz stabilizacji punktéw granicznych projektu scalenia gruntow —
starosta zawiadamia uczestnikéw postepowania w formie obwieszczenia, ktore wywiesza sig
na tablicy ogloszen urzgdu gminy, na ktorej terenie sg polozone grunty objgte scaleniem oraz
na tablicy ogloszen we wsi, ktérej grunty tworza obszar scalenia 1 zamieszcza si¢
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego, co
najmniej na 7 dni przed tym terminem (art. 31 Uswg). Przepisy ustawy Kpa maja
zastosowanie w sprawach nieuregulowanych ustawg scaleniowg (art. 33 Uswg).

Projekt scalenia gruntow opracowuje si¢ (tworzy) na zasadach wypracowanych przez
uczestnikdw scalenia w toku postepowania scaleniowego, dotyczacego wielu uczestnikow —
wiascicieli gruntow potozonych na obszarze scalenia. Stanem wyjsciowym sg uprawnienia
wynikajace z dotychczasowego stanu posiadania gruntdéw i zyczenia oraz wnioski
uczestnikow scalenia do opracowywanego projektu scalenia. Uczestnicy scalenia musza
liczy¢ si¢ z konsekwencjg postgpowania scaleniowego, ktéra polega na tym, ze czgsto
dochodzi do zmiany wiascicieli gruntow objetych scaleniem. Konieczno$¢ zapewnienia
poprawy struktury gospodarstw po scaleniu niesie za sobg skutek w postaci zmiany
wiascicieli. W toku postepowania scaleniowego gruntdéw nastepuje — zabezpieczony
konstytucyjnie — rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i spotecznej gospodarki rynkowe;.
Wymaga to jednak aktywnego, odpowiedzialnego i tworczego zaangazowania si¢
uczestnikdw scalenia w tworzenie projektu scalenia gruntow.

Rozpatrujgc sprawe w trybie odwolawczym rozwazono, co nastepuje:
Od dnia 15.02.2016r. do Starosty Jarostawskiego zaczely wplywa¢ wnioski

wiascicieli nieruchomosci potozonych w obrebie ewidencyjnym Boratyn gm. Chiopice
z prosba o wszczecie postepowania scaleniowego na terenie tej wsi.
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Po opracowaniu ,,Zatozen do projektu scalenia” oraz po wydaniu w dniu 12.01.2018 r.
decyzji znak SR-1V.604.23.2017 o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia pn.
»Scalenie gruntéw potozonych w obszarze wsi Boratyn gmina Chlopice”, Starosta
Jarostawski, na podstawie umowy z Marszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
07.06.2018 r., otrzymat pomoc finansowg na realizacje tego przedsiewziecia.

Postepowanie scaleniowe gruntow wsi Boratyn, gmina Chiopice, zostalo wszczete
postanowieniem Starosty Jarostawskiego z dnia 08.10.2018 r. znak GKN.6822.67.2017, na
wniosek wiascicieli wiekszosci gruntow (54%) potozonych w tej wsi. Postepowaniem tym
objeto ,,wszystkie dziatki w granicach administracyjnych obrg¢bu Boratyn” o powierzchni
wedtug danych ewidencyjnych przed scaleniem: 732,09 ha, zas wykaz uczestnikow scalenia
(wedlug stanu z dnia podjecia postanowienia) objat 643 pozycje. Postanowienie to zostato
odczytane na zebraniu uczestnikow scalenia w dniu 10.10.2018 r. oraz wywieszone od dnia
12.10.2018 r. do dnia 26.11.2018 r. na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej BIP
Starostwa Powiatowego w Jarostawiu, na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Chlopice,
a w okresie od dnia 11.10.2018r. do dnia 05.11.2018 r. takze na tablicach ogloszen
miejscowosci Boratyn.

Pismem KS.077.195.2018 z dnia 05.12.2018 r. Starosta Jarostawski upowaznit
geodete uprawnionego — pracownika Podkarpackiego Biura Geodezji i Terendw Rolnych
w Rzeszowie (ktére jest wojewoddzkg samorzgdowa jednostka budzetowa Wojewddztwa
Podkarpackiego) — jako geodete-projektanta, do wykonania szacunku gruntdw objetych
scaleniem oraz do opracowania projektu scalenia gruntow wsi Boratyn.

Na zebraniu uczestnikow scalenia, zwotanym na dzien 05.12.2018 r., zostata wybrana
Rada uczestnikdéw scalenia w skladzie 12 oséb. Postanowieniem GKN.6822.67.2017 z dnia
22.02.2019 r., Starosta Jarostawski powotat komisje peinigcg funkcje doradcze ,,przy
dokonaniu szacunku gruntdw oraz opracowywaniu projektu scalenia”. W sktad komisji weszli
wybrani na zebraniu z dnia 05.12.2018 r. cztonkowie Rady uczestnikdéw scalenia, a takze
przedstawiciele Regionalnego Zwigzku Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych
w Jarostawiu, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddzial Terenowy w Rzeszowie,
Starosty Jarostawskiego oraz Podkarpackiej I1zby Rolniczej (sktad komisji zostal zmieniony
postanowieniem GKN.6822.67.2017 z dnia 29.01.2020r. w odniesieniu do osoby
przedstawiciela Podkarpackiej Izby Rolniczej).

W dniu 25.11.2019 r. odbyto sie zebranie uczestnikow scalenia majgce okresli¢ zasady
szacunku gruntow. Stwierdzono jednak wowczas brak wymaganej liczby uczestnikow do
podjecia uchwaty, w zwigzku z czym Starosta Jarostawski zwotal w tym przedmiocie
zebranie w drugim terminie. W dniu 11.12.2019 r. uczestnicy scalenia uchwalili zasady
szacunku gruntow potozonych w obszarze scalenia wsi Boratyn, za§ Starosta Jarostawski
postanowieniem GKN.6822.67.2017 z dnia 15.01.2020 r. uznal, ze zasady te ,nie sa
sprzeczne ze stusznym interesem uczestnikdw scalenia”.

W oparciu o przyjete kryteria szacunku, prowadzone byly czynnosci zwigzane
z szacunkiem poréwnawczym gruntdw poddanych scaleniu. Wyniki tych dziatan (w tym
sporzadzong mape szacunku porownawczego gruntow), przedstawiono na zebraniu ogdlnym
uczestnikow scalenia w dniu 19.02.2020r. Z kolei w dniach 20-21.02.2020r. oraz
24-28.02.2020 r., sporzagdzony szacunek byl wylozony do wgladu zainteresowanym.
W okresie tym, nie wniesiono zadnych zastrzezen do tego szacunku.

Na zebraniu ogélnym w dniu 16.07.2020 r., zwotanym przez Staroste Jarostawskiego
w drugim terminie, uczestnicy scalenia jednomyslnie podjeli uchwate o wyrazeniu zgody na
dokonany szacunek gruntdw potozonych w obszarze wsi Boratyn. Zostali takze
poinformowani o ,,dalszym toku postepowania scaleniowego ze szczegdlnym wskazaniem
praw uczestnikdw scalenia”.
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Na podstawie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wsi Boratyn oraz opracowane;j
mapy szacunku poréwnawczego gruntdw — sporzadzone zostaly rejestry szacunku
porownawczego gruntow przed scaleniem.

Uczestnicy scalenia w dniach od 17.07.2020 r. do 30.09.2020 r., po indywidualnym
pisemnym zawiadomieniu, zapoznawali si¢ z okazang wartoscig szacunkowa posiadanych
nieruchomosci wykazang w rejestrze szacunku poréwnawczego przed scaleniem. Zbierane
byly woéwczas takze ich zyczenia w sprawie rozmieszczenia dzialek po scaleniu, a takze
wnioski na pomniejszenie lub powigkszenie gospodarstw i zniesienie wspotwilasnosci.

Biorac pod uwagg zlozone zyczenia, powotany geodeta-projektant scalenia, przy
udziale cztonkéw komisji doradczej — opracowal wstepny projekt rozmieszczenia dziatek
(tzw. ,ustawke™). Ten wstepny projekt, byl nastepnie okazany uczestnikom scalenia
(po uprzednim indywidualnym zawiadomieniu), a wnoszone przy tej okazji oswiadczenia,
zastrzezenia i uwagi uczestnikdw, zapisywano w ,kartach uczestnikow scalenia”. Na
podstawie wnoszonych uwag, po ich ocenie przez komisj¢ doradcza — dokonywane byty
kolejne modefikacje opracowywanego projektu. W oparciu o poprawiony wstepny projekt
rozmieszczenia dzialek, wykonano projekt szczegdtowy przedstawiony na mapie obszaru
scalenia i w rejestrze szacunku poréwnawczego po scaleniu.

Projekt scalenia gruntow wsi Boratyn opracowano w ten sposéb, ze do wydzielonych
gruntdw zaprojektowano sie¢ publicznych drog dojazdowych, przy czym wykorzystano tez
drogi istniejgce w celu ograniczenia przeznaczania na ten cel gruntow rolnych o wysokiej
klasie bonitacyjnej. Przy projektowaniu drog brano pod uwage skrocenie czasu dojazdu do
poszczegdlnych dziatek oraz zachowanie uktadu dziatek i drog dojazdowych w terenach
budowlanych. Projekt scalenia opracowano uwzgledniajgc w miar¢ mozliwosci zyczenia
ztozone przez uczestnikow scalenia, biorgc pod uwage potozenie i wartosci gruntow przed
scaleniem, oraz ustalenia projektu ogdlnego scalenia gruntéw. Ksztalt 1 uktad
zaprojektowanych dziatek na obszarze scalenia, uzalezniony byt od uktadu drog, sieci
urzadzen melioracji wodnych, uksztattowania terenu oraz przewidywanego przeznaczenia
gruntow. Aby nie powodowaé zaktdcen w grawitacyjnym sptywie wod, w zdecydowanej
wigkszosci zachowano tez dotychczasowy kierunek dziatek. Uczestnicy scalenia gruntow
otrzymali grunty o réwnej wartosci szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane,
to znaczy o podobnej powierzchni, strukturze uzytkéw rolnych i jakosci bonitacyjnej
z uwzglednieniem powigkszenia lub pomniejszenia gospodarstwa na  wniosek
zainteresowanych w zamian za doptaty pieni¢zne. Rowniez w przypadkach, gdy ze wzgledow
technicznych nie bylo mozliwosci wydzielenia gruntdw o réwnej wartosci szacunkowej,
zastosowano doptaty pieniezne.

W ramach prac scaleniowych dokonano takze ustalenia, wyznaczenia 1 pomiaru
przebiegu granicy zewngtrznej obszaru scalenia i na podstawie tak uzyskanego numerycznego
jej opisu — obliczono na nowo powierzchni¢ obszaru scalenia z precyzjg zapisu do 1 m?. Na
tej podstawie skorygowana zostata powierzchnia ogoélna obszaru scalenia z pow. 732,09 ha na
pow. 734,1313 ha. Dotychczas okreslona powierzchnia, przyjeta byta bowiem na podstawie
danych ewidencji gruntéw i budynkéw sprzed scalenia, ktére nie spehlnialy stosownych
wymogow w tym zakresie, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow.

W trakcie dokonanej kontroli wewnetrznej ,stwierdzono, ze projekt scalenia
opracowano zgodnie z zatozeniami do projektu scalenia, uwzgledniajgc zyczenia uczestnikow
scalenia oraz zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa”.

Wypracowany przez upowaznionego geodete-projektanta (przy udziale komisji
doradczej) projekt scalenia gruntéw, zostal wyznaczony na gruncie w oparciu 0 wykonane
szkice wyznaczenia projektu. Punkty graniczne zastabilizowano. W przypadku, gdy granica
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przebiega po istniejacych trwatych elementach zagospodarowania terenu, jako znaki
graniczne przyjeto te elementy — znajdujace sie¢ w punkcie granicznym.

Od czerwea 2021 r. projekt scalenia wsi Boratyn okazywano uczestnikom scalenia.
Wszyscy jego uczestnicy byli indywidualnie zawiadamiani o terminie okazania projektu.
W tym czasie, zainteresowani uczestnicy zaznajamiani byli z granicami wyznaczanych
nieruchomosci oraz z potozeniem znakdéw granicznych w terenie. Okazanie czgsci opisowo-
kartograticznej tj. mapy obszaru scalenia oraz rejestru szacunku porownawczego gruntdw po
scaleniu, odbywato si¢ natomiast w siedzibie zespotu scaleniowego. W okresie 14-tu dni od
okazania projektu scalenia, mozna bylo zgtaszaé Staroscie Jarostawskiemu zastrzezenia do
tego projektu.

Z analizy tresci zalgcznika nr 3 do zaskarzonej decyzji wynika, ze rozpatrzeniu
podlegato 10 zastrzezen zlozonych przez 13-tu uczestnikow scalenia oraz ich
pelnomocnikow. Zastrzezenia te, w mysl art. 24 ust. 2 ustawy, zostaty zaopiniowane przez
komisje doradezg w dniu 19.01.2022 r. Odbywato si¢ to w obecnosci zainteresowanych
uczestnikow scalenia, a komisja w razie potrzeby — dokonywata ogledzin na gruncie. Z prac
komisji sporzadzone zostaty protokoly (odrebnie dla kazdego zastrzezenia), ktére zawierajg
takze opini¢ komisji odnoszgca si¢ do rozpatrywanego zastrzezenia. Zaproponowane w ten
sposob zmiany w projekcie scalenia, zostaly przedstawione przez geodete-projektanta
scalenia w sposob graticzny 1 opisowy.

Po zapoznaniu si¢ przez Staroste¢ Jarostawskiego z wniesionymi zastrzezeniami,
z opiniami komisji zawartymi w protokotach oraz po dokonaniu szczegdtowej ich analizy,
organ pierwszej instancji uznatl za zasadne dokona¢ korekt w opracowanym projekcie
w odniesieniu do 5-ciu wniesionych zastrzezen, natomiast w pozostatych 5-ciu przypadkach —
projekt scalenia pozostawiono bez zmian. O szczegoétach zajetego stanowiska oraz o jego
uzasadnieniu, zainteresowani zostali poinformowani odrebnymi pismami przez organ
prowadzacy scalenie. Informacje te, zostaly takze przedstawione we wspomnianym juz
wezesniej zataczniku nr 3 do zaskarzonej decyzji organu pierwszej instancji. Wprowadzone
w ten sposdb zmiany do projektu scalenia, wyznaczono na gruncie 1 okazano
zainteresowanym uczestnikom scalenia po uprzednim indywidualnym ich zawiadomieniu,

W decyzji z dnia 10.06.2022 r. znak GKN-GK.6822.2.2021 Starosta Jarostawski
orzekl o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow wsi Boratyn wedtug danych wykazanych na
mapie obszaru scalenia 1 w rejestrze szacunku poréwnawczego gruntdéw po scaleniu
(z uwzglednieniem dokonanych zmian). Dokonat jednoczesnie korekty powierzchni obszaru
scalenia (z pow. 732,09 ha na pow. 734,1313 ha). W decyzji tej, organ prowadzacy scalenie
ustalit takze terminy 1 zasady objecia gruntdow w posiadanie oraz zakres prac
zagospodarowania poscaleniowego. Poza tym wydzielit grunty odrebne za grunty stanowigce
dotychczas wspotwlasnosé, okreslit wartosci doptat oraz dokonal analizy znaczenia
dotychczasowych stuzebnosci dla nieruchomosci wiadngcych. Przedmiotowej decyzji
zatwierdzajgcej opracowany projekt scalenia gruntow wsi Boratyn, Starosta Lezajski na
podstawie art. 108 § 1 Kpa nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci — z uwagi na fakt, ze
wykonanie decyzji scaleniowej, mozliwe jest tylko w catym obszarze scalenia i w odniesieniu
do wszystkich jego wuczestnikéw. Podkreslit przy tym, ze rygor natychmiastowe]
wykonalno$ci, daje gwarancje realizacji nastepnego etapu prac zwigzanych ze scaleniem
gruntdw, tj. zagospodarowania poscaleniowego.

Decyzje zatwierdzajacg projekt scalenia wywieszono na tablicach ogloszen we wsi
Boratyn w dniach od 10.06.2022 r. do 25.06.2022 r., Urzgdu Gminy Chiopice w dniach od
10.06.2022 r. do 24.06.2022 r., a takze Starostwa Powiatowego w Jarostawiu (w tym na
stronach internetowej BIP tego Urzedu) w dniach od 10.06.2022r. do 27.06.2022r,
Na zebraniu uczestnikow scalenia w dniu 30.06.2022 r. protokolarnie wprowadzono
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uczestnikdw scalenia w posiadanie gruntow wydzielonych im w wyniku scalenia na mocy
decyzji Starosty Jarostawskiego znak GKN-GK.6822.2.2021 z dnia 10.06.2022 r.

Badajac w szczegdlno$ci zarzuty podnoszone w odwolaniach, na podstawie
dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy, ustalono nastepujacy stan faktyczny:

1. Pani Maria Karpinska odwotata si¢ od decyzji scaleniowej, zarzucajac
nieuwzglednienie Jej zarzutow do projektu scalenia obejmujgcych nieruchomoscei,
ktorych jest ,,wiascicielem oraz posiadaczem tj. dziatek nr 292/1, 292/2, 344/4, 344/1,
343, 325/451, 325/393, 325/391, 325/285 1 325/175” oraz ,,pominigcie odwotujace;
w zakresie nieruchomosci, ktére sa w jej posiadaniu tj. dziatek nr 292/2, 344/4, 344/1,
343, 325/451, 325/393, 325/391, 325/285 1 325/175”". W jej odczuciu nastgpito
..pogorszenie warunkoéw korzystania z w/w nieruchomosci, w zwigzku z rozwigzaniem
projektowym w zakresie nowo projektowanych drég na dziatkach nr 292/1 i1 nr 292/2
oraz poszerzenie drogi na w/w dziatkach”. Wskazata ponadto na trudnosci w trakcie
scalenia dotyczace ,przekazywania zarzutow”, na ,brak mozliwosci podpisu oraz
naniesienie zarzutow do okazanego projekty scalenia” oraz na ,,brak wskazania na
gruncie nowych granic nieruchomosci”.

Jak wynika z akt sprawy, Pani Maria Karpinska wykazana byla w ewidencji
gruntdéw i budynkoéw przed scaleniem w jednostce rejestrowej nr 561 jako wilasciciel
dziatki nr 292/1 o powierzchni 1,35 ha. Grunty te, oszacowane zostaly na wartos¢
329,09 punktéw szacunkowych (po potrgceniu 1,5% na drogi tj. 5,01 punktow).
W wyniku scalenia grunt ekwiwalentowy wydzielono w jednej dzialce nr 202
o powierzchni 1,3109 ha oraz wartosci 336,30 punktéw. Odchytka wynosi w tym
przypadku +7,21 punktéw szacunkowych i miesci sie w wartosci dopuszczalne;
(9,87 punktow). Z tytutu doptaty za potracenia na drogi wyliczono kwote 1753,50 zt.

Ekwiwalent za grunty bedgce wlasnoscig Pani Marii Karpinskiej, zostat zatem
wydzielony zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa. Powstata
w wyniku scalenia dziatka nr 202, w 90% potozona jest na gruntach bedacych
wlasnoscig Odwotujacej si¢ przed scaleniem. Korekta przebiegu granic wynikata zas
z rozwigzan projektowych w tym kompleksie gruntéw. Od strony podinocne]
wydzielona zostata droga transportu rolnego nr 145 stuzaca do obstugi przylegtych
gruntow rolnych duzej liczby gospodarstw (w tym takze nowej dziatki nr 202). Ogdlna
koncepcja usytuowania drog nie byla przypadkowa — zostala przyjeta z zalozen do
projektu scalenia i jak podat Starosta Jarostawski w zatgczniku nr 3 do zaskarzonej
decyzji, ich realizacja poprzedzona byla ,konsultacjami i uzgodnieniami”. ,,.Droga ta
zaprojektowana zostata o takiej szerokosci, aby mogly porusza¢ si¢ po niej
nowoczesne maszyny rolnicze”. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze droga nr 145 wraz
z pozostalymi drogami otaczajgcymi dziatke nr 202 (nr 201, 205 i 849), poprawi
dotychczasowe warunki gospodarowania na wiekszym otaczajacym ja obszarze.
Scalenie gruntéw ma na celu poprawe warunkdw zycia i pracy mieszkancow wsi i nie
zawsze godzi subiektywne interesy wszystkich jego uczestnikdw.

Sposdb wnoszenia zastrzezen odnosnie kolejnych etapdw prac scaleniowych
przez jego uczestnikdéw, okreslony zostat w art. 12 ust. 2 oraz w art. 24 Uswg.
Przepisy te dotycza zgtaszania zarzutéw odpowiednio: do dokonanego szacunku
gruntow oraz do projektu scalenia.

Analizujgc przestane przez Staroste Jarostawskiego akta sprawy, trzeba
zauwazy¢, ze Pani Maria Karpinska byta zawiadamiana indywidualnie
o poszczegodlnych etapach prac scaleniowych i ich rezultatach. W tresci tych
zawiadomien, znajdujg si¢ takze dane kontaktowe do geodety-projektanta scalenia
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w postaci numeru telefonu oraz adresu email. Z adnotacji zamieszczonej w poz. 561
rejestru  szacunku poréwnawczego gruntdw przed scaleniem oraz w karcie
uczestnikdw scalenia (gdzie zbierana i zapisywana byla tres¢ zyczen i uzgodnien
dotyczagcych gospodarstwa wynika jednak, ze ,uczestnik postgpowania pomimo
zawiadomienia nie zglosit si¢” na okazanie. Jak wspomniano juz wczedniej,
w przewidzianym przepisami prawa terminie, nie wniesiono zadnych zastrzezen do
tego szacunku. Nie sposdb bowiem za takie zastrzezenia uzna¢ ,Sprzeciwu”
datowanego na dzien 13.10.2020 r. skoro sporzadzony szacunek byl wylozony do
wgladu zainteresowanym w okresie 20-28.02.2020 r., a z art. 12 ust. 2 Uswg wynika,
ze uczestnicy scalenia mogg wnosi¢ zastrzezenia do dokonanego szacunku na
zebraniu, o ktorym mowa w ust. 1 oraz w okresie wylozenia wynikoéw oszacowania
gruntow do publicznego wgladu. Z kolei rejestr szacunku poréwnawczego gruntow po
scaleniu, zawiera adnotacje, iz ,,w dniu 19.11.2021 r. zostal okazany projekt scalenia
gruntéw Pani Karpinskiej Marii. Jednoczesnie poinformowano strong, ze w terminie
14 dni od dnia okazania projektu scalenia, moze zglasza¢ Staroscie zastrzezenia do
tego projektu”. Zastrzezenia takie wptynety do Starostwa Powiatowego w Jarostawiu
w dniu 01.12.2021 r. i sg podpisane przez Panig Mari¢ Karpinska. Co wigcej: zostaty
zaopiniowane przez komisje scaleniowg w dniu 19.01.2022r. (,,projekt scalenia
gruntow utrzymac bez zmian’) i rozpatrzone przez Starost¢ Jarostawskiego, o czym
organ ten poinformowal Zainteresowang pismem GKN-GK.6822.2.2021 z dnia
15.02.2022 r.

Podnoszone zatem w odwotlaniu argumenty dotyczace ,trudnosci” przy
wnoszeniu zarzutow i ich podpisywania, a takze braku okazania projektu scalenia,
nie znajdujg uzasadnienia.

Art. 20 Uswg przewiduje, ze stan wilasnosci oraz posiadania gruntow,
powierzchnie uzytkow i klasy gruntow okresla sie wedtug danych ewidencji gruntow.
Jednoczesnie art. 33 ust. la przesgdza, iz nieuregulowany lub nieujawniony stan
prawny gruntdw tworzgcych obszar scalenia nie stanowi przeszkody do wszczecia
i prowadzenia postepowania scaleniowego oraz wydania decyzji o zatwierdzeniu
projektu scalenia gruntow. Przepisy Kpa majg zastosowanie w sprawach
nieuregulowanych ustawg (Uswg — art. 33 ust. 1).

Z jednostki rejestrowej nr 385 przed scaleniem wynika, ze wiascicielem
dziatek nr 292/2, 325/175, 325/285, 325/391, 325/393, 325/451, 343, 344/1 i 344/4 nie
jest Pani Maria Karpinska. Mimo, ze tak twierdzi w odwotaniu — nie jest ona takze
wykazana w tej ewidencji jako posiadacz zadnej z tych dziatek. Z akt sprawy wynika
natomiast, ze do Sgdu Rejonowego w Jarostawiu w dniu 20.11.2019 r. wptynat
wniosek ,,0 stwierdzenie nabycia wiasnosci w drodze uwilaszezenia w trybie ustawy
z dnia 26.10.1971 r. o uregulowaniu wihasnosci gospodarstw rolnych”™ dotyczacy tych
dziatek. Brak jest jednak informacji o rezultatach rozpoznania tego wniosku. Grunty
tych dziatek, objete byty zatem scaleniem zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami
prawa. Oszacowane zostaty na warto$¢ 152,97 punktéw szacunkowych (po potrgceniu
1,5% na drogi tj. 2,33 punktow). W wyniku scalenia wydzielono grunt ekwiwalentowy
o tej same] wartosci punktowej (odchytka 0,00) w czterech dziatkach nr 122, 144, 180
1 2013 o tacznej powierzchni 1,6387 ha. Z tytutu doptaty za potragcenia na drogi,
wyliczono kwote 815,50 zt.

W zwigzku z powyzszym, brak jest podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji
w wyzej opisanym zakresie.

2. Pan Jacek Karpinski odwotat sie od decyzji scaleniowej z uwagi na ,razgce
naruszenie podstawowych zasad postgpowania scaleniowego” w odniesieniu do
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stanowigcych Jego wlasno$¢ przed scaleniem, dziatek nr 294 i 342/6. Zarzucit, ze
uniemozliwiono Mu wglad do projektu w zakresie tych dziatek (co ,utrudnito
przekazywanie zarzutow”), ze nie uwzgledniono Jego uwag w tym przedmiocie
ztozonych do projektu scalenia oraz ze nie podano do publicznej wiadomosci, ,,ze
"wolne grunty” powstale w wyniku projektu scalenia przeznaczone sg do sprzedazy
i na jakich zasadach”. Zdaniem Odwotujgcego sie, ,na dz. nr 294 i 342/6 nastapi
pogorszenie warunkdw korzystania z przedmiotowych nieruchomosei™.

Mimo, ze jak wynika z akt sprawy, postepowaniem scaleniowym objete byty
takze inne grunty bedace obecnie wilasnoscig Pana Jacka Karpinskiego, to jednak
z uwagi na jasno i precyzyjnie wyrazong tres¢ odwotania oraz z uwagi na brak
powigzania ekwiwalentow za dziatki, o ktérych mowa w odwotaniu z ekwiwalentami
za pozostate grunty — odwotanie rozpoznane zostato w zgdanym przez Odwotujacego
si¢ zakresie.

Przed scaleniem dziatki nr 294 i 342/6 wykazane byly jako wilasnos¢ Pana
Jacka Karpinskiego w jednostce rejestrowej nr 303 o tgcznej powierzchni 1,52 ha. Ich
warto$¢ oszacowana zostata na 215,91 punktéw szacunkowych (po potraceniu 1,5%
na drogi tj. 3.29 punktow). Grunt ekwiwalentowy za te dziatki, wydzielono
w dziatkach nr 134, 179 1 204 o tacznej powierzchni 1,4692 ha oraz wartosci 215,91
punktow czyli takiej samej, jak przed scaleniem (odchytka 0,00). Z tytutu doptaty za
potracenia na drogi wyliczono kwotg 1151,50 zt.

Poscaleniowa dziatka nr 204 o powierzchni 0,2317 ha wydzielona zostata
w miejscu dotychczasowej dziatki nr 294. Korekta przebiegu granic wynikata w tym
przypadku z rozwigzan projektowych dotyczacych tego kompleksu gruntow
zwigzanych z przyjetym uktadem drog. Z kolei przedscaleniowa dziatka nr 342/6 byta
pieciobokiem o nieregularnych ksztaltach, co byto niekorzystne z punktu widzenia
prowadzenia prac rolniczych. W rejonie tej dziatki zaprojektowano ekwiwalentowe
dziatki nr 134 1 179, ktore majg ksztatt prostokatow z bezposrednim dostgpem do sieci
nowo wydzielonych drég dojazdowych. Tym samym warunki uprawy tych dziatek sg
korzystniejsze niz przed scaleniem posiadata dziatka nr 342/6. Trzeba przy tym
pamietac, ze jak podaje Starosta w zatgczniku nr 3 do zaskarzonej decyzji, wynikajaca
z zatozen do projektu scalenia, ogdlna koncepcja usytuowania drog transportu
rolnego, byta konsultowana, uzgadniana, przedstawiana i omawiana z Radami
Soteckimi i na spotkaniach w Boratynie w 2015 roku jeszcze przed wszczegciem
przedmiotowego postepowania scaleniowego. Scalenie gruntéw ma na celu poprawe
warunkow gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie ogotu mieszkancdw wsi i nie
zawsze godzi subiektywne interesy i odczucia wszystkich jego uczestnikow. Scalenie
gruntow ma charakter zbiorowego zabiegu urzadzeniowo-rolnego (gospodarczego).
Cechujg je rozwiazania majace charakter techniczny przy uwzglednieniu przepisow
Uswg. Organy administracyjne opracowujgce projekt scalenia korzystaja z pewnej
swobody w jego uksztaltowaniu i wyborze najlepszego — ich zdaniem — rozwigzania
w danych warunkach, tak by w miar¢ mozliwosci uwzgledni¢ interesy i1 zyczenia
wszystkich uczestnikéw scalenia. Zwykle tez w toku postgpowania scaleniowego
rodzg sie liczne konflikty pomiedzy uczestnikami, oczekujagcymi na poprawe
wylgcznie ich warunkow gospodarowania.

Z analizy akt sprawy wynika, ze Pan Jacek Karpinski byt indywidualnie
zawiadamiany o poszczegoélnych etapach prac scaleniowych i1 ich rezultatach.
W szczegdlnoscei, w aktach tych zalegaja: podpisane w dniu 30.09.2021 r. przez Panig
Marie Karpinska (,siostra”) potwierdzenie odbioru zawiadomienia o okazaniu
w terenie w dniu 14.10.2021 r. projektu scalenia odnosnie dotychczasowych dziatek
m. in. 294 i 342/6 oraz podpisane w dniu 06.11.2021 r. potwierdzenie odbioru
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zawiadomienia o okazaniu projektu scalenia gruntéw 1 zebraniu o$wiadczen na projekt
,»W biurze zespotu prowadzacego prace scaleniowe” w dniu 19.11.2021 r. Z adnotacji
sporzadzone] przez geodete-projektanta scalenia na wydruku Rejestru po scaleniu
wynika, ze ,,w dniu 19.11.2021 r. zostal okazany projekt scalenia gruntoéw Panu
Karpinski Jacek. Jednoczesnie poinformowano strong, ze w terminie 14 dni od dnia
okazania projektu scalenia, moze zglasza¢ Staroscie zastrzezenia do tego projektu”.
Wynikajgcy z art. 24 ust. 1 Uswg tryb wnoszenia zastrzezen okresla, ze uczestnicy
scalenia, w terminie 14 dni od dnia okazania projektu scalenia gruntdw, moga
zglasza¢ na pismie staroscie zastrzezenia do tego projektu. Zastrzezenia takie od Pana
Jacka Karpinskiego, datowane na dzien 24.11.2021r., wptynely do Starostwa
Powiatowego w Jarostawiu w dniu 01.12.2021 r. W dniu 19.01.2022 r. zastrzezenia te
zostaty zaopiniowane przez komisje scaleniowg (o zebraniu komisji Zainteresowany
byl réwniez zawiadomiony). ,,Komisja jednomyslnie zaopiniowata, aby projekt
scalenia utrzyma¢ bez zmian”. Starosta Jarostawski, po dokonaniu szczegdtowej
analizy ztozonych zastrzezen i po uwzglednieniu opinii komisji, postanowit
pozostawi¢ projekt scalenia bez zmian, a Pan Jacek Karpinski zostal o tym
poinformowany pismem GKN-GK.6822.2.2021 z dnia 15.02.2022r. Zarzuty
wniesione w tym zakresie w odwotaniu, nie znajdujg zatem potwierdzenia
w zgromadzonym materiale dowodowym.

Nalezy pamigta¢, ze ogoélne zasady ekwiwalentonosci gruntéw objetych
scaleniem oraz stosowanych w tym zakresie doptat, okre§lone zostaty w art. 8 Uswg.
W szczegdlnodci z przepisdw tych wynika, ze uczestnik scalenia otrzymuje grunty
o réwnej wartosci szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane. Jednakze
na zgodny wniosek zainteresowanych uczestnikédw scalenia, mozna im wydzieli¢
grunty o innej wartosci szacunkowej stosujagc doptaty. W toku postepowania
scaleniowego mozliwa jest zatem zmiana struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
poprzez pomniejszanie 1 powigkszanie obszaru gruntow nalezacych do uczestnika
scalenia na jego wniosek, w zamian za doplaty pieni¢zne. Mozliwosci takiej nie
nalezy jednak utozsamiaé ze sprzedaza gruntow. Wysokos¢ doptat pienieznych ustala
si¢ wedtug cen przyjetych przez uczestnikéw scalenia przy szacowaniu gruntow
objetych scaleniem. Zasady te, tak jak i cata Uswg — sg jawne, publikowane
w Dzienniku Ustaw i ogoélnodostepne. Co wigcej: jak wynika z dotgczonych do akt
sprawy protokotéw, na kolejnych zebraniach uczestnikow scalenia, omawiane
1 przyblizane im byly m.in. uwarunkowania prawne dotyczgce postepowania
scaleniowego, kolejne etapy scalenia, a takze prawa i obowigzki uczestnikow scalenia.
W aktach sprawy nie ma $ladu, aby w trakcie prac scaleniowych Pan Jacek Karpinski
wnosit jakiekolwiek wnioski dotyczgce powigkszania lub pomniejszenia nalezacych
do Niego gruntéw. Na rejestrze szacunku poréwnawczego gruntow przed scaleniem
oraz w karcie uczestnikow scalenia (gdzie zapisywana byta tres¢ zyczen i uzgodnien
dotyczacych lokalizacji gospodarstwa) widniejg adnotacje ,,uczestnik postepowania
pomimo zawiadomienia nie zglosit sie”.

W zwigzku z powyzszym, brak jest podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji
w wyzej opisanym zakresie.

3. Pani Joanna Kowalczyk odwotata si¢ od decyzji scaleniowej, poniewaz nie wyraza
zgody na nowo zaprojektowany przebieg drogi gminnej nr 205. Podata, ze droga ta
»powstaje przy zabraniu mi kolejnej czesci dzialki nr 282 (na mapie widoczny
trojkat)”. Zwracajac uwage, ze istnieje juz ,,droga gminna, ktora jest réwniez droga
dojazdowg moich sgsiadéw”, zakwestionowata potrzebe i zasadnos¢ wydzielenia
nowego odcinka tej drogi, ktéry ma jg polaczyé z drogg powiatowag nr 849. Zdaniem
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odwotujgcej si¢, odcinek ten stanowit bedzie wytacznie ,upragniony skrot” dla
sgsiadow.

Pani Joanna Kowalczyk przed scaleniem wykazana byla w jednostce
rejestrowej nr 736 jako whasciciel dziatki nr 282 o powierzchni 0,2611 ha. Grunty te,
oszacowane zostaly na wartos¢ 115,74 punktéw szacunkowych (po potraceniu 1,5%
na drogi tj. 1,76 punktow). Po zapoznaniu sie z dokonanym szacunkiem gruntéw, ich
Wiascicielka w dniu 21.09.2020 r. wniosta ,,0 zmniejszenic obszaru mojego
gospodarstwa wydzielanego w wyniku scalenia do powierzchni okoto 0,25 ha”.
W wyniku scalenia grunt ekwiwalentowy wydzielono w dziatce nr 209 o powierzchni
0,2519 ha oraz wartosci 113,35 punktéw. Odchytka wyniosta wowezas —2,39 punktow
szacunkowych (wobec dopuszczalnej £3,47 punktow). Z tytutu doptaty za potrgcenia
na drogi wyliczona byla kwota 616,00z, za$ z tytutu doptat za wydzielenie
ckwiwalentu o mniejszej wartosci szacunkowej — dodatkowa kwota 836,50 zi.
W wyniku dokonanych zmian w projekcie scalenia, wydzielony na nowo grunt
ekwiwalentowy w dzialce nr 209 o powierzchni 0,2483 ha, oszacowany zostal na
111,74 punktow szacunkowych. Odchytka wyniosta w tym przypadku —4,00 punktdéw
szacunkowych 1 przekracza dopuszczalng, jednak okoliczno$¢ ta znajduje
uzasadnienie wobec wniesionego wniosku z dnia 21.09.2020 r. Wyliczone doptaty za
drogi oraz z tytulu ekwiwalentu za zmniejszong powierzchnie, wyniosty fgcznie
2016,00 zt (odpowiednio: 616,00 zt 1 1400,00 zt).

Pierwsza wersja projektu nie budzita zastrzezen Pani Joanny Kowalczyk.
Starosta Jarostawski, w wyniku rozpatrzenia wniesionych zastrzezen przez innych
uczestnikow scalenia, po uwzglednieniu jednomys$lnej opinii komisji scaleniowej
z dnia 19.01.2022 r. — postanowit jednak zmieni¢ projekt scalenia w zakresie dziatek
nr 221, 205 1 209. Tak jak opiniowata komisja, projektowang droge (dziatka nr 205)
przedtuzono przez dziatke nr 221 do drogi powiatowej (dziatka nr 849), planujac tez
réw w czescl potudniowej nowej czesei drogi od dziatki nr 209 do drogi powiatowe;.
O podjetym rozstrzygnieciu i o dokonanych zmianach, pismem GKN-GK.6822.2.2021
z dnia 19.01.2022 r., poinformowani zostali Wtasciciele przedmiotowych dziatek oraz
wnoszgcy zastrzezenia uczestnicy scalenia. Okazanie zmian wprowadzonych do
projektu scalenia, przeprowadzone zostalo w terenie w dniu 29.03.2022 r. Nie
akceptujgc powyzszego rozwigzania, Pani Joanna Kowalczyk ,,napisata odwotanie do
Starostwa w Jarostawiu”. Biorgc powyzsze pod uwage, Starosta Jarostawski
przeprowadzit w dniu 05.04.2022 r. konsultacje w przedmiotowej sprawie z udziatem
m.in. bezposrednio zainteresowanych mieszkancow wsi Boratyn oraz Wojta Gminy
Chtopice. Jak wynika ze sporzadzonej na te okolicznos$¢ notatki stuzbowej, w trakcie
spotkania uczestnicy scalenia nie doszli do porozumienia: Pani Joanna Kowalczyk
.hie zyczy sobie aby obok Jej budynku przebiegata droga gminna”, zas pozostali
uczestnicy spotkania podtrzymali, ze ,.droga jest potrzebna, gdyz pozostate drogi
w zabudowaniach sg waskie i utrudniony jest dojazd pojazdow uprzywilejowanych
(straz pozarna, pogotowie, $mieciarka), nowoprojektowana droga rozwigzataby
problemy wielu mieszkancow”. Wobec powyzszego, Starosta Jarostawski podtrzymat
swoje dotychczasowe stanowisko 1 decyzja GKN-GK.6822.2.2021 =z dnia
10.06.2022 r. zatwierdzit projekt scalenia, w tym opisane wyzej zmiany dotyczace
przebiegu drogi gminnej nr 205 oraz granic dziatki nr 209.

Nalezy podkresli¢, ze dokonywanie zmian w projekcie scalenia po jego
okazaniu uczestnikom scalenia i w wyniku rozpatrzenia wniesionych zastrzezen —
w swietle przepisow Uswg jest mozliwe oraz jak najbardziej zrozumiale z punktu
widzenia procesu projektowego, ktory zmierza do wypracowania najkorzystniejszych
rozwigzan. Organy administracyjne opracowujace projekt scalenia, korzystajg ze
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swobody w jego uksztaltowaniu i wyborze najlepszego — ich zdaniem — rozwigzania
w danych warunkach, tak by w miar¢ mozliwosci uwzgledni¢ interesy i zyczenia
wszystkich uczestnikow scalenia. W tym zakresie rozstrzygniecia organdéw zawierajg
elementy uznania administracyjnego. Podejmujgc decyzj¢ w ramach uznania
administracyjnego, organ — korzystajgc z pewnej swobody oraz opierajgc si¢ na
roznych Kkryteriach — zmierza do wydania najlepszej z mozliwych decyzji
w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego. Ogolne zasady Kpa naktadajg na
organy administracyjne obowigzek m.in. wyjasniania stronom zasadnos$ci przestanek,
ktorymi si¢ kierujg. Waznym jest rdwniez, aby organ odwotawczy miat mozliwos¢
petnego wgladu w kryteria, jakimi kierowat si¢ podmiot decyzyjny.

W zalagczniku nr 3 zaskarzonej decyzji Starosta Jarostawski przytoczyt
okolicznosci, ktore determinowaty podjete rozstrzygnigcie: istniejgce drogi
przebiegajgce w terenach zabudowanych sg waskie, niedostosowane do ruchu
np. pojazdéw uprzywilejowanych (straz pozarna, pogotowie ratunkowe, smieciarka).
Nowo projektowana droga rozwigze problemy wielu mieszkancow”. Wskazywane
okolicznosci znajdujg zrozumienie 1 akceptacje organu odwotawczego. Argumenty te
majg swoje oparcie w stanowisku wyrazonym przez mieszkancow wsi Boratyn oraz
przez Wéjta Gminy Chiopice reprezentujgcego przeciez interesy tej Gminy (w tym
interesy jej mieszkancdéw). Wprowadzona korekta granic dziatki nr 209 nie obejmuje
swym zasiegiem konturu uzytkéw gruntowych ,,.B-450”, zatem nie ma wplywu na
zmiane wiasciwego wykorzystania budynkéw. Poza tym przedmiotowa droga bedzie
przeciez umozliwita dojazd takze do dziatki nr 209. Co wiecej: w zatgczniku nr 1 do
zaskarzonej decyzji Starosta Jarostawski, ustalajac zakres prac w ramach
zagospodarowania poscaleniowego, przewidziat rownoczesnie ,,utwardzenie” drogi na
dzialce nr 205 oraz ,wykopanie rowu odwadniajgcego w drodze po stronie
potudniowej na dtugosci 85 m i szerokosci 2 m”. Stanowi to uzasadnienie dla przyjetej
szerokosci tej drogi na tym odcinku 1 jednocze$nie rozwiewa inne obawy wyrazane
przez Panig Joanng Kowalczyk w odwotaniu oraz na spotkaniu w dniu 05.04.2022 r.
dotyczace m.in. ,,fundamentdw [Jej] domu™ czy tez ,,podmoktego terenu”.

Biorac powyzsze pod uwage, brak jest podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji
w wyzej opisanym zakresie.

4. Pan Mariusz Krajewski odwotat si¢ od decyzji scaleniowej ze wzgledu na ,.brak
pozytywnego rozpatrzenia [Jego] uwag dotyczacych projektu scalenia gruntéw
potozonych w obszarze wsi Boratyn gmina Chlopice”. W uzasadnieniu odwotania
wytknat, ze w wyniku scalenia pozbawiono go prawa witasnosci do gruntu. Zdaniem
Odwotujgcego sie, powierzchnia dziatek przed scaleniem byta wigksza ,,0d podane]
w procesie scalenia”, a wyniki pomiardw powierzchni dziatek ,budzg [Jego]
watpliwosci”. Podat tez, ze nabywajac czgs¢ z posiadanych przed scaleniem dziatek
,placit za 0,47 ha, a nie za mniej” i uznal, ze za ,,odebrane kilkadziesigt aréw gruntu”
otrzyma ,,rekompensate w razgco niskiej wysokosci” oraz ze ma ,,otrzymac dziatke na
ktorej znajduje sie wysypisko kamieni”. Dotychczasowa ,atrakcyjnos¢ potozenia”
niektorych Jego dziatek sprawia, ze ,takie dziatki rolne sg zawsze drozsze ale
utatwiajg tez prace podczas prac rolnych”. Ponadto Pan Mariusz Krajewski zarzucit,
ze ,umiejscowienie znakoéw granicznych” bylo zmieniane juz po ich okazaniu
w terenie, a nawigzujac do swoich ,,uwag dotyczacych dziatki nr 668/48 (nr przed
scaleniem) o$wiadczyl, Zze nie zgadza si¢ ,na przebieg rowu w granicach [Jego]
dziatki”.

Wedtug danych z rejestru ewidencji gruntéw i budynkéw, przed scaleniem
Pan Mariusz Krajewski posiadat grunty w 22 dziatkach ewidencyjnych wykazanych
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w trzech jednostkach rejestrowych (nr 42, 211 i 511) o tacznej powierzchni
13,2507 ha. Po potraceniu 1,5% na drogi (tj. 19,59 punktow), grunty te oszacowane
zostaty na lgczng wartos¢ 1286,19 punktéw szacunkowych. W wyniku opracowania
wstepnego projektu scalenia, grunt ekwiwalentowy wydzielony zostat w 12 dziatkach
(nr 491, 564, 831, 870, 885, 931, 985, 988, 1093, 1152, 1166 i 1174 ) o lacznej
powierzchni 12,9881 ha oraz wartosci 1286,22 punktow. Odchytka wyniosta wowczas
+0,03 punktéw szacunkowych (wobec dopuszczalnej £38,59 punktow), a z tytutu
doptaty za potracenia na drogi, wyliczona byta kwota 6856,50 zt. Po rozpatrzeniu
1 rozstrzygnigciu wniesionych przez Pana Mariusza Krajewskiego zastrzezen,
dokonana zostala zmiana dotychczasowego projektu w zakresie konfiguracji granic
1 potozenia w obszarze gruntow dziatek nr 1048, 1049, 1050, 1093, 1082 1 1095.
Po dokonanych korektach, wyliczona na nowo powierzchnia dziatek nr 491, 564, 831,
870, 885, 931, 985, 988, 1093, 1152, 1166 1 1174 wydzielonych dla Pana Mariusza
Krajewskiego, wyniosta lgcznie 13,0021 ha, co odpowiada 1287,20 punktow
szacunkowych. Odchytka wyniosta w tym przypadku +1.01 punktow 1 miesci sig
w dopuszczalnej (£38,59), zas obliczona z tego tytutlu doplata przez uczestnika
scalenia, osiggneta wartosé —353,50 zt. Laczne doplaty za drogi oraz z tytutu doptat za
grunty o wyzsze] wartosci szacunkowej, osiggnety wiec kwote 6503,00 zt
(odpowiednio: 6856,50 zt 1 —353,50 z}).

Ztozone przez Pana Mariusza Krajewskiego zastrzezenia zostaly zatem
rozpatrzone przez Staroste Jarostawskiego. Co wigcej: jak wynika z zatacznika nr 3 do
zaskarzonej decyzji, organ pierwszej instancji uwzgledniajgc argumentacje, ,,ze row
na dzialce nr 668/48 zostal zaprojektowany biednie”, dokonal zmian w projekcie
scalenia. Dziatka nr 885 =zostata zaprojektowana ,w przewazajgce] cze¢sci” na
dotychczasowych gruntach Odwotujgcego si¢ i ,,po scaleniu stanie si¢ racjonalniejsza
do uprawy rolniczej. W ramach zagospodarowania poscaleniowego zostanie
przeprowadzona rekultywacja”. ,,Ekwiwalent dla Pana Mariusza Krajewskiego zostat
zaprojektowany w 90% na dziatkach przed scaleniem. Korekty przebiegu granic
nastapity, ze wzgledu na uwarunkowania projektowe”. Projekt scalenia gruntow wsi
Boratyn opracowany zostal w oparciu o ogdlna koncepcje drog opracowang podczas
wykonywania zatozen do projektu tego scalenia w 2015 roku jeszcze przed
wszczeciem  przedmiotowego postgpowania scaleniowego. Zalozenia te byly
konsultowane z Radami Soteckimi oraz byly przedstawione i omoéwione na spotkaniu
z mieszkancami.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze cho¢ ogoélna powierzchnia gruntdw
wydzielonych po scaleniu jest mniejsza od powierzchni gruntow Pana Mariusza
Krajewskiego przed scaleniem, to jednak ich wartos¢ okreslona na podstawie
przyjetych kryteriow wyceny — wzrosta 1 z tego tytutu wyliczona zostata stosowna
doptata. Trudno =zatem znalezé uzasadnienie dla podawanego w odwotaniu
twierdzenia ,,0 pozbawieniu prawa wtasnosci” zwtaszcza, ze to z istoty dziatan
prowadzonych w ramach scalenia gruntow wynika, iz tworzg one nowy stan faktyczny
w stosunku do wszystkich uczestnikow scalenia. Skutkiem prawnym scalenia gruntéw
jest to, ze wszystkie osoby zainteresowane tracg prawa wlasnosci do gruntdéw
dotychczas posiadanych, a zachowujg w tym samym rozmiarze prawa do
wydzielonych im w wyniku scalenia gruntow ekwiwalentowych.

Pamictaé tez trzeba, ze art. 20 Uswg przesadza m.in. o tym, ze powierzchnie
gruntdow (w tym powierzchnie ich uzytkéw i klas), okresla si¢ wedtug danych
ewidencji gruntow i budynkéw i tak wilasnie bylo w rozpatrywanym przypadku.
Z kolei zasady szacunku gruntow — w drodze uchwaty okreslajg jego uczestnicy
(art. 11 ust. 1 Uswg). Zasady te sg jednakowe dla gruntow przed, jak i po scaleniu.

GK-I1.7213.33.2022 Str. 13z 19



Pan Mariusz Krajewski nie zglaszal w zakresie dokonanego szacunku zadnych
zastrzezen. Z adnotacji dokonanych na rejestrach szacunku poréwnawczego gruntdw
przed scaleniem oraz w kartach uczestnikow scalenia (gdzie zapisywana byta réwniez
tre$¢ zyczen i uzgodnien dotyczgcych lokalizacji gospodarstwa), widniejg adnotacje:
,uczestnik postepowania pomimo zawiadomienia nie zgtosit si¢”.

Wprowadzanie zmian w projekcie scalenia po jego wyznaczeniu na gruncie
i po okazaniu uczestnikom scalenia — jest mozliwe (a nawet konieczne). Art. 26 Uswg
przewiduje wszak, aby kazdorazowe zmiany byly w takim przypadku ponownie
wyznaczone na gruncie i okazane zainteresowanym uczestnikom. W aktach sprawy
znajduje sie zawiadomienie dla Pana Mariusza Krajewskiego, ze ,,okazanie zmian
wprowadzonych do projektu scalenia gruntow wsi Boratyn gmina Chtopice w zwigzku
z rozstrzygnigciem Starosty Jarostawskiego zastrzezen ztozonych do tego projektu”,
odbedzie sie w terenie dniu 29.03.2022 r. Z adnotacji dokonanych przez operatora
pocztowego na zwrotnym potwierdzeniu odbioru tego zawiadomienia wynika jednak,
ze mimo dwukrotnego awizowania, ,,adresat nie odebrat awizowanej przesytki”.
Zapisy art. 33 ust. 1 Uswg okreslajg, ze w sprawach nieuregulowanych tg ustawa,
zastosowanie majg przepisy Kpa. Wobec powyzszego, zasady dorgczania pism
w przypadku nieobecnosci adresata, normujg art. 43 i 44 Kpa. W szczegoélnoscei,
z art. 44 § 4 Kpa wynika, ze po dopetnieniu procedury okreslonej w art. 44, dorgczenie
uwaza za dokonane, a pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy. Taka wilasnie sytuacja
miata miejsce w analizowanym przypadku. Jesli zatem Odwotujgcy si¢ nie
uczestniczyl w okazaniu nowych granic i nowych znakow granicznych, to nie byto to
wynikiem zaniedbania obowigzujgcych przepiséw przez wykonawce scalenia.

Biorgc pod uwage powyzsze, brak jest podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji
w wyzej opisanym zakresie.

5. Pani Maria Dziadusiewicz odwotata si¢ od decyzji scaleniowej twierdzac, ze ,,droga
wzdtuz [Jej] dziatek od strony rowu” ,jest niepotrzebna i bedzie tylko dla Gminy
Rokietnica potaczeniem Topina z Rokietnica”. Zarzucita takze ,przesunigcie
bezpodstawne granicy o 1m w [Jej] dziatke”, podczas gdy ,.dziatki 629/11 1 629/12
majg prostg granice nienaruszong od lat, ktéra teraz zostala przesunigta o 1 metr
w strone granicy [Jej] dziatki 629 dajgc ten metr dla sgsiada”. Odwotujgca sie
wytkneta rowniez ,,brakujgce [Jej] 10 ardw pola. Dziatka 629/11 ma 22 ary a nie 32
ary” 1 wniosta, aby ,.to zostato dodane w tace, ktéra ma 19 arow”.

Art. 20 Uswg przesadza m.in. o tym, ze powierzchnie gruntow (w tym
powierzchnie dziatek, ich uzytkow i klas), okresla sie wedtug danych ewidencji
gruntoéw i budynkow i tak wiasnie byto w rozpatrywanym przypadku. Przed scaleniem
Pani Maria Dziadusiewicz posiadata gospodarstwo rolne, w skiad ktoérego wchodzito
tacznie sze$¢ dziatek ewidencyjnych. Byly to dzialki o numerach: 629/9, 629/10,
629/11, 637/11 wykazane w jednostce rejestrowej nr 250 oraz dziatki nr 629/19
1 637/2 wykazane w jednostce rejestrowej nr 286. Wedtug danych ewidencji gruntow
1 budynkéw z przed scalenia, tgczna powierzchnia tych gruntdéw wynosita 3,58 ha
1 zostata oszacowana na wartos¢ 433,95 punktéw szacunkowych (po potraceniu 1,5%
na drogi, czyli 6,60 punktow). W pierwszej wersji projektu scalenia za opisane wyzej
grunty, wydzielony zostal ekwiwalent w trzech dziatkach (nr 1131, 1136 1 1138)
o taczne; powierzchni 3,5437 ha 1 wartosci 433,16 punktow. Rozpatrujgc
1 rozstrzygajac wniesione przez Panig Mari¢ Dziadusiewicz zastrzezenia i wnioski,
Starosta Jarostawski dwukrotnie zmienial dotychczasowy projekt scalenia (kolejne
pisma GKN-GK.6822.2021 z dnia 07.03.2022r. oraz z dnia 21.03.20221.).
Ostatecznie, za grunty posiadane przed scaleniem, wydzielone zostaty cztery dziatki:
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nr 1131, 1136, 1138 i 1140/2 o tacznej powierzchni 3,7745 ha i wartosci 452,19
punktow szacunkowych. Obliczona odchytka wynosi zatem +18,24 punktow
1 przekracza dopuszczalng (£13,02), ale jest to zgodne z artykutlowang w trakcie
prowadzonych prac scaleniowych przez Panig Marie Dziadusiewicz checia
powiekszenia gospodarstwa oraz deklarowang gotowoscig wniesienia za to doptat.
Z tytulu wydzielenia gruntow o wiekszej wartosci szacunkowej w pordwnaniu ze
stanem przedscaleniowym, po uwzglednieniu przydzielonej doptaty z tytulu
potracenia na drogi w kwocie 2310,00 zt, wyliczono tgczne zobowigzanie do doptaty
w kwocie 4074,00 zt.

Jak wynika z zalacznika nr 3 do zaskarzonej decyzji, dokonujgc kolejnych
zmian w projekcie scalenia i wydzielajac ekwiwalent, Starosta Jarostawski mimo
jednomyslinej opinii komisji scaleniowej ,,aby projekt scalenia gruntéw utrzymac bez
zmian” — staral si¢, ,aby w czesci spelni¢ oczekiwania uczestnika scalenia
tj. przywroci¢ dziatke nr 637/2 (tgka). Dziatki po scaleniu zaprojektowano dla
Pani Marii Dziadusiewicz praktycznie w stanie przed scaleniem. Korekty przebiegu
granicy spowodowane sa rozwigzaniami projektowymi w danym kompleksie”.

Okreslone w art. 1 ust. 1 Uswg cele scalenia gruntow, realizowane sg
w gtéwne] mierze poprzez zaprojektowanie, wydzielenie i utworzenie nowej sieci
drog. Wszystkie przewidziane dla Pani Marii Dziadusziewicz dziatki ekwiwalentowe
maja bezposredni dostep do sieci nowo wydzielonych drég dojazdowych. Tym samym
warunki uprawy tych dziatek sg korzystniejsze niz przed scaleniem, przez co cele
scalenia zostaly osiggnigte. Trzeba przy tym pamigtaé, ze zaprojektowana sie¢ drog
wynika z zatozen do projektu scalenia. Ogdlna koncepcja usytuowania drég transportu
rolnego, byta konsultowana, uzgadniana, przedstawiana i omawiana z Radami
Soteckimi i1 na spotkaniach w Boratynie w 2015 roku jeszcze przed wszczeciem
przedmiotowego post¢gpowania scaleniowego. Koncepcja usytuowania tych drog nie
jest zatem przypadkowa. Scalenie gruntdw ma na celu poprawe warunkow
gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie ogdtu mieszkancow wsi i nie zawsze godzi
subiektywne interesy i odczucia wszystkich jego uczestnikow. Nie wszystkie wnioski,
uwagi i zastrzezenia zgtaszane i podnoszone przez uczestnikow scalenia mogg by¢
uwzglednione. Przeciez ewentualna zmiana przyjetego rozwigzania, pocigga za soba
potrzebe kolejnych zmian nie tylko w calym rozpatrywanym kompleksie, ale
niejednokrotnie na catym obszarze scalenia. Grozitoby to zniweczeniem zaktadanych
1 oczekiwanych efektow procesu scalania gruntow.

W zwigzku z powyzszym, brak jest podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji
w wyze] opisanym zakresie.

Nalezy po raz kolejny podkresli¢, ze postepowanie scaleniowe gruntéw przeprowadza
sie¢ w dialogu i partnerstwie uczestniczgcych w nim stron, w ramach samorzadu rolniczego
i terytorialnego. Przeprowadzenie postgpowania scaleniowego wymaga aktywnego
i odpowiedzialnego udziatu wszystkich uczestnikéw w tworzeniu projektu scalenia gruntow,
majgcego na celu poszukiwanie i wypracowywanie rozwigzan projektowych powszechnie
akceptowanych. Projekt scalenia gruntow jest porozumieniem uczestnikéw scalenia
wypracowanym w toku postepowania scaleniowego. Decyzja zatwierdzajaca opracowany
projekt scalenia gruntdéw ma charakter konstytutywny, poniewaz tworzy ona nowy stan
faktyczny w stosunku do wszystkich uczestnikéw scalenia. Decyzja ta, odnoszac sie do
calego obszaru scalenia, obejmuje rownoczesnie wielu uczestnikéw. Kazdy z tych
uczestnikow ma inaczej ustalony stan faktyczny. Prace scaleniowe gruntéw wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym sg bardzo kosztowne. Totez ponoszone na scalenie
i zagospodarowanie poscaleniowe koszty, powinny by¢ efektywnie zainwestowane.
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Postepowanie scaleniowe gruntow przeprowadza si¢ z udziatem i dla dobra wlascicieli
tych gruntow w celu poprawienia warunkdéw zycia i gospodarowania mieszkancoéw wsi.
W szczegdlnosci celem scalenia gruntéw jest w miejsce dotychczasowej szachownicy
gruntéw, zaprojektowanie funkcjonalnej sieci drog ogolnodostepnych do wszystkich gruntow
siedliskowych i rolnych oraz racjonalne uksztattowanie uktadu i ksztattu dziatek.

Ze wzgledu na specyfike scalenia gruntow oraz jego skutki, ktore sprowadzajg sie do
transformacji istniejgcego tytutu prawnego do nowego stanu — wskazanego w projekcie
scalenia, wykonanie decyzji zatwierdzajgcej projekt scalenia jest mozliwe tylko w catym
obszarze scalenia i w odniesieniu do wszystkich uczestnikow scalenia.

Organy administracyjne opracowujace projekt scalenia, korzystajg ze swobody w jego
uksztattowaniu oraz dokonujg wyboru najlepszego (ich zdaniem) rozwigzania w danych
warunkach, tak by w miar¢ mozliwosci uwzgledni¢ interesy 1 zyczenia wszystkich
uczestnikow scalenia. Jednak granice tej swobody sg ograniczone. Scalenie gruntow to zabieg
urzgdzeniowo-rolny prowadzony na zywym organizmie spotecznym i gospodarczym wsi.
W ujeciu szerszym, scalenie gruntéw ma na celu poprawe warunkéw zycia 1 pracy
mieszkancow wsi 1 nie zawsze godzi interesy wszystkich jego uczestnikdw. Opracowanie
projektu scalenia gruntow rozpoczyna sie od zaprojektowania drég gminnych, do wszystkich
gruntdow. Grunty uzytkowane nierolniczo i nielesnie w tym urzadzone drogi, pozostajg
w dotychczasowym stanie posiadania. Siedliskowe grunty zabudowane w zasadzie pozostaja
w dotychczasowym stanie posiadania, a ich granice dostosowuje si¢ do granic
zaprojektowanych drog. Przestanki do opracowania projektu scalenia pozostatych gruntow,
wynikajg z uprawnien uczestnikdw scalenia do starego stanu posiadania.

W wyniku scalenia, uczestnicy scalenia otrzymujg grunty o rdwnej wartosci
szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane, to znaczy o podobnej powierzchni,
jakosci 1 strukturze uzytkdw rolnych, a takze o podobnym przeznaczeniu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Ksztalt i uktad dziatek zaprojektowanych na
obszarze scalenia uzalezniony jest od ukfadu drég, uksztattowania terenu oraz od
przeznaczenia (takze przewidywanego) gruntow. W opracowywanym projekcie scalenia
poszukuje sie rozwigzan powszechnie akceptowanych przez uczestnikow scalenia, tak aby
efekty scalenia podzieli¢ sprawiedliwie. Na gruntach poscaleniowych sg korzystniejsze
warunki do gospodarowania i rozwoju gospodarstw rolnych.

Skutkiem prawnym scalenia gruntdw jest to, ze wszystkie osoby zainteresowane tracg
prawa wiasnosci do gruntow dotychczas posiadanych, a zachowujg w tym samym rozmiarze
prawa do wydzielonych w drodze scalenia gruntu ekwiwalentnego. Nowy wiasciciel gruntow
wydzielonych mu w wyniku scalenia, otrzymuje je w stanie wolnym od obcigzen z wyjatkiem
stuzebnosci gruntowych, ktére pomimo scalenia nie utracily znaczenia i nie zostaly —
stosownie do art. 19 Uswg — zniesione bez odszkodowania.

W mysl art. 23 ust. 1 Uswg, projekt scalenia gruntdw okresla proponowane granice
wydzielonych gruntéw oraz okreslone w tym przepisie zasady obejmowania tych gruntow
w posiadanie. Na podstawie art. 27 ust. 3 Uswg, projekt scalenia gruntow zatwierdza,
w drodze decyzji, starosta. Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia, poza wymogami
okreslonymi w przepisach Kpa, okresla migdzy innymi: obszar scalenia gruntow oraz terminy
i zasady objecia w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku scalenia oraz sposoby
rozliczen (art. 27 ust. 4). Decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia gruntdw, stanowi zgodnie
z art. 29 ust. 1 Uswg miedzy innymi podstawe do wprowadzenia uczestnikow w posiadanie
wydzielonych im gruntow.

Na podstawie art. 30 Uswg, wprowadzenie uczestnikow scalenia w posiadanie
wydzielonych gruntdéw, nastepuje na zebraniu uczestnikow, zwotanym przez staroste. Za date
objecia w posiadanie przez uczestnikow scalenia nowo wydzielonych gruntow uwaza sie
termin zebrania, ktéry jest skuteczny w stosunku do wszystkich uczestnikow scalenia.

GK-11.7213.33.2022 Str. 16 z 19



Z chwilg takiego wprowadzenia w posiadanie, uczestnik scalenia, ktory zastosowal sie do
zatwierdzonych w projekcie scalenia granic jego nieruchomosci, korzysta w sposob ciggly
z ochrony posesoryjnej przewidzianej zarowno w systemie prawa administracyjnego (art. 32
Uswg, odsytajacy do przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji) jak
1 cywilnego (art. 341 i nastgpne Kodeksu cywilnego).

Uczestnicy przedmiotowego scalenia gruntow zatwierdzonego decyzjg Starosty
Jarostawskiego z dnia 10.06.2022 r. znak GKN-GK.6822.2.2021, zostali wprowadzeni
w posiadanie nowo wydzielonych im w wyniku scalenia gruntéw, na zebraniu w dniu
30.06.2022 r. Poniewaz decyzji tej na podstawie art. 108 § 1 Kpa nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, stan wykazany w projekcie scalenia gruntow, stat sie stanem
prawnie obowigzujacym.

Samoistny posiadacz nieruchomosci objetej postepowaniem scaleniowym, ktory
w zamian obejmuje w posiadanie inng nieruchomos$é wydzielong w tym postepowaniu,
zachowuje ciagglo$¢ posiadania niezbedng do nabycia wilasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie takze wtedy, gdy nie byl uczestnikiem tego postepowania jako witasciciel
w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 4 Uswg (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 20.02.2013 r.
sygn. akt IIT CZP 98/12).

Stosownie do art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990), informacje zawarte
w ewidencji gruntow i budynkéw podlegajg aktualizacji z urzedu, jezeli zmiany tych
informacji wynikaja migdzy innymi z decyzji administracyjnych. W przedmiotowym
przypadku taka decyzjg jest decyzja Starosty Jarostawskiego z dnia 10.06.2022 r. znak
GKN-GK.6822.2.2021, ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Stan whasnosci
wykazany w zatwierdzonym projekcie scalenia gruntow, jest ujawniany w ksiegach
wieczystych na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych
ksigg wieczystych (Dz. U. z 1960 r. Nr 11, poz. 67 z p6zn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak w rozstrzygnieciu decyzji.

Decyzja niniejszajest ostateczna.

Pouczenie:

1) Decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona, za moim posrednictwem, do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od dnia
jej doreczenia.

2) Jak wynika z art. 49 Kpa, w przypadku zawiadomienia stron o decyzjach w formie
publicznego obwieszczenia, zawiadomienie uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od
dnia, w ktérym nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub
udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publiczne;.

3) Z art. 28 ust. 1 Uswg wynika, ze decyzj¢ organu wyzszego stopnia w sprawach scalen,
podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy
ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sg potozone grunty objete scaleniem, oraz na
tablicy ogloszen we wsi, ktorej grunty tworzg obszar scalenia, zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego,
a takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
organ odwotfawczy. Z ust. 2 tego przepisu wynika z kolei, ze z dniem uptywu terminu,
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o ktérym mowa w ust. 1, decyzje organu odwotawczego, uwaza si¢ za dorgczong
wszystkim uczestnikom scalenia.

4) Stosownie do przepisow art. 230 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 329), dalej nazywane;
ustawg Ppsa oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193 z pdzn. zm.), od skargi pobiera si¢ wpis
staty wynoszacy 200 zt. Optaty sadowe nalezy uiszcza¢ w kasie Sadu lub przelewem na
rachunek bankowy Sadu.

5) Strona ma mozliwos$¢ ubiegania sie o prawo pomocy obejmujace zwolnienie od kosztow
sagdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego, na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy Ppsa.

6) W mysl art. 299 § 2 ustawy Ppsa — jezeli strona nie ma miejsca zamieszkania lub
zwyktego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie
cztonkowskim  Unii  Europejskiej, Konfederacji =~ Szwajcarskiej lub  panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym i nie ustanowita petnomocnika do prowadzenia
sprawy majgcego miejsce zamieszkania lub siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej, jest
obowigzana wraz z wniesieniem skargi ustanowi¢ petnomocnika do doreczen majacego
miejsce zamieszkania lub s1edsz¢ w Rzeczypospolitej Polskie;.

Czesé 1, pkt 53 w kolumm O,.M/QF
pkt 1 La{qcmxk"ﬂ do ustawyr = {
zdnia 16.11.2006r. 0 opiaéle sg('n

‘ /

NG

Otrzymuja:

1. Uczestnicy postepowania scaleniowego
(w drodze obwieszczenia poprzez wywieszenie i zamieszczenie na okres 14 dni na
tablicach ogloszen Urzedu Gminy Chiopice, Sotectwa Boratyn, oraz w Biuletynach
Informacji  Publicznej na stronach podmiotowych Starostwa Powiatowego
w Jarostawiu i Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie),

2. Pan Stanistaw Klopot — Starosta Jarostawski (za posrednictwem e-PUAP)
prowadzacy sprawe w pierwszej instancji oraz celem zamieszczenia w BIP Starostwa
Powiatowego w Jarostawiu stosownie do art. 28 ust. 1 Uswg,

3. Pan Andrzej Homa — Wéjt Gminy Chtopice (za posrednictwem e-PUAP)
celem wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
stosownie do art. 28 ust. 1 Uswg,

4. Pan Bogustaw Danczuk — Sottys Sotectwa Boratyn
celem wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen Sotectwa

stosownie do art. 28 ust. 1 Uswg,
5. Ala

Do wiadomosci:

Pan Wiadystaw Ortyl — Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego
(za posrednictwem e-PUAP)
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Klauzula informacyjna

Zgodnie z przepisami ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (dalej:
RODO) informujemy, ze:

D)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Podkarpacki z siedzibg w Rzeszowie,

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow,

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadan Wojewody

Podkarpackiego zwiazanych z postepowaniem administracyjnym dotyczacym scalenia gruntow;

Pani/Pana dane osobowe bedq przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji celu przetwarzania

wskazanego w pkt 2, oraz wygasniecia obowiazku archiwizacji danych wynikajacego z przepisow prawa;

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane przez upowaznione w Urzedzie osoby;

odbiorcami Pani/Pana danych osobowych beda wytgcznie podmioty uprawnione do uzyskania danych

osobowych na podstawie przepisow prawa lub na podstawie zawartych przez PUW w Rzeszowie umow

(np. na $wiadczenie ustug serwisu i utrzymania systemoéw teleinformatycznych wykorzystywanych przy

przetwarzaniu danych osobowych w PUW w Rzeszowie);

podanie danych osobowych jest obowiazkowe i umozliwi realizacje zadan wskazanych w pkt 2;

przystuguje Pani/Panu prawo do:

—~  zadania dostepu do danych osobowych na podstawie art. 15 RODO,

~  sprostowania swoich danych na podstawie art. 16 RODO,

~ ograniczenia przetwarzania danych na podstawie art. 18 RODO oraz ich usuniecia po ustaniu okresu
przechowywania, w mysl obowiazujacych przepisow;,

przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych, jednak

pozytywne rozpatrzenie Pani/Pana sprzeciwu wobec przetwarzania danych musi by¢ zgodne z przepisami

prawa, na podstawie ktorych odbywa si¢ przetwarzanie;

przystuguje Pani/Panu prawo do przenoszenia swoich danych, jednak pozytywne rozpatrzenie Pani/Pana

prawa do przeniesienia Pani/Pana danych musi by¢ zgodne z przepisami prawa, na podstawie ktorych

odbywa si¢ przetwarzanie,

10) Pani/Pana dane nie beda poddane zautomatyzowanym procesom zwiazanym z podejmowaniem decyzji,

w tym profilowaniu;

11) Pani/Pana dane nie bedg przekazane odbiorcom w panstwach znajdujacych sie poza Unia Europejska

i Europejskim Obszarem Gospodarczym lub do organizacji miedzynarodowe;.

W przypadku jakichkolwiek watpliwosci czy pytan w zakresie przetwarzania Pani/Pana danych osobowych
podczas prowadzonej Pani/Pana sprawy oraz korzystania z praw zwiazanych z przetwarzaniem danych
osobowych moze si¢ Pani/Pan kontaktowac sie z Inspektorem Ochrony Danych w Podkarpackim Urzedzie
Wojewodzkim w Rzeszowie:

listownie na adres Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie,
telefonicznie 17 867-13-10, 17 867-13-07,

e-mailowo rodo@rzeszow.uw.gov.pl,

osobidcie w siedzibie Urzgdu przy ul. Grunwaldzkiej 15 w Rzeszowie.

Jesli uzna Pani/Pan, ze dane osobowe nie sa przetwarzane w sposob prawidtowy, przystuguje Pani/Panu prawo
wniesienia skargi do organu nadzorczego.
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