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Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania o uznanie uchwaty Nr XXXVIII/226/2017 Rady Powiatu
Jarostawskiego z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Jarostawskiego - dziatajac na podstawie art. 11 ust.1 pkt 7,
art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 814)
stwierdza

niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXVIli/226/2017 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia
30 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Jarostawskiego u w catosci, z powodu naruszenia art. 243a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez zastosowanie wylaczenia
z ograniczen zadiuzenia w latach 2024-2028 z tytutu emisji obligacji przychodowych.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Jarostawskiego w dniu 30 sierpnia 2017 r, podjeta uchwaly:
Nr XXXVIII/224/2017 w sprawie emisji obligacji przychodowych Powiatu
Jarostawskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania oraz Nr XXXVIII/226/2017
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Jarostawskiego.

Uchwata Nr XXXVIII/224/2017 w sprawie emisji obligacji przychodowych
Powiatu Jarostawskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 11 wrzeénia 2017 r., natomiast uchwata
Nr XXXVII1/226/2017 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Jarostawskiego wptyneta w dniu 11 wrze$nia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
przedmiotowe uchwaty w trybie nadzoru w dniu 12 wrzes$nia 2017 r. wszczeto wobec
nich uchwatami Nr XIX/2139/2017 (odno$nie uchwaty Nr XXXVIll/224/2017
~ wsprawie emisji obligacji przychodowych) i Nr XIX/2140/2017 (odno$nie uchwaty
Nr XXXVIII/226/2017 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Jarostawskiego) postepowanie nadzorcze. .

Na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Rady Powiatu
Jarostawskiego z dnia Nr XXXVIII/224/2017 w sprawie emisji obligacii
przychodowych Powiatu Jarostawskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania.

W zatgczniku Nr 1 do badanej uchwaty, stanowiagcym wieloletnia prognoze
finansowa, Rada Powiatu zaplanowa’ra.-'-,p.rﬁz'ychody,_z tytutu  emisji obligac;ji
przychodowych w tym: BN A




- w roku 2017 w wysokosci 15.000.000,00 zt z latami wykupu 2024-2026
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu

- w roku 2018 w wysokosci 10.000.000,00 zt z latami wykupu 2027-2028
z przeznaczeniem na pokrycie = planowanego deficytu budZzetu w kwocie
7.000.000,00 zt i 3.000.000,00 na sptate zobowiazan z tytutu kredytdéw, pozyczek
i wyemitowanych papieréw wartosciowych.

W latach 2024-2028 Rada zastosowata wytaczenia z indywidualnego wskaznika
sptaty zobowigzan wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Podstawg zastosowania wytaczenia dotyczacego wskaznika sptaty zobowigzan byt
art. 234a ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym $rodkow, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. poz.
238), ani $wiadczen emitenta naleznych obligatariuszom uprawnionym z obligaciji
przychodowych nie uwzglednia sie przy ustalaniu ograniczeri zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 243.

Z uwagi na fakt stwierdzenia przez Kolegium Ilzby niewazno$ci uchwaty
Nr XXXVII1/224/2017 w sprawie emisji obligacji przychodowych Powiatu
Jarostawskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania brak jest podstaw prawnych do
zastosowania wytaczenia z wskaznika sptaty zobowigzania na podstawie art. 243 a
ustawy o finansach publicznych w latach wykupu obligacji ktérych emisje
zaplanowano w 2017 r. tj. w latach 2024-2026.

Z kolei zaplanowanie przychodéw w 2018 roku z tytutu emisji obligacji
przychodowych w kwocie 10.000.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu (w kwocie 7.000.000,00 zt) oraz rozchodéw (w
wysokosci 3.000.000,00 zl) narusza przepis art. 243 a ustawy o finansach
publicznych i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach. Zgodnie
bowiem z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o obligacjach emitent moze emitowaé obligacje
uprawniajgce obligatariusza do zaspokojenia roszczen z pierwszenstwem przed
innymi wierzycielami emitenta - zwane dalej "obligacjami przychodowymi" z catosci
albo czesci przychoddéw lub z catosci albo cze$ci majatku przedsiewzieé, ktére
zostaty sfinansowane w cato$ci albo czesci ze srodkéw uzyskanych z emisji obligacji.
Wskazuje to, ze $rodki z tytutu emisji obligacji przychodowych winne byé
przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ ktore zostaty sfinansowane w catosci albo
czesci ze Srodkéw uzyskanych z emisji obligaciji, z przychodow lub z majatku ktérych
obligatariusze  majg uprawnienie do  zaspokojenia  swoich  roszczen
z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami emitenta. Brak jest zatem podstaw do
zastosowania wylaczen ze wskaznika sptaty zobowigzan wynikajgcych z art. 243 a
ustawy o finansach publicznych w latach wykupu obligacji tj. 2027-2028.

W $wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie orzekio jak w sentenc;ji.

Na powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
- WRzeszowie przystuguje Powiatowi prawo wniesienia skargi bezposrednio do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za po$rednictwem

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.




