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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postgpowania o uznanie uchwaly Nr XXXVIIl/224/2017 Rady Powiatu
Jarostawskiego z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie emisji obligaciji
przychodowych Powiatu Jarostawskiego oraz okreslenia zasad ich Zbywania,
nabywania i wykupu - dziatajac na podstawie art. 11 ust.1 pkt 3, art. 18 ust. 1 pkt 1
iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r., poz. 814)
stwierdza
niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXVII1/224/2017 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia
30 sierpnia 2017 r. w sprawie emisji obligacji przychodowych Powiatu
Jarostawskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu w catosci,
Z powodu :
- naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach
w zwigzku z art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
poprzez wskazanie w § 3 ust. 1 uchwaly zrédet zaspokojenia roszczen obligatariuszy
z tytutu obligacji z przychodéw z przedsiewziecia polegajgcego na poborze optaty
komunikacyjnej oraz r6znych optat.
- naruszenia art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach poprzez
niewskazanie w badanej uchwale sposobu obliczenia przychoddw z przedsiewziecia.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Jarostawskiego w dniu 30 sierpnia 2017 r, podjeta uchwate
Nr XXXVII/224/2017 w  sprawie emisji obligacji przychodowych Powiatu
Jarostawskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania.

Powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w dniu 11 wrze$nia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
przedmiotowg uchwate w trybie nadzoru w dniu 12 wrzeénia 2017 r. wszczeto wobec
niej uchwatg Nr XIX/2139/2017 postepowanie nadzorcze.

Wskazang uchwalg Rada Powiatu Jarostawskiego postanowita o emisji 15.000
obligacji przychodowych o wartoéci nominalnej 1.000 zt kazda na taczng kwote
15.000.000 zt. Zgodnie z § 2 badanej uchwaty $rodki uzyskane z emisji obligacji
przeznaczone zostang na sfinansowanie zadar inwestycyjnych w Centrum Opieki
Medycznej w Jarostawiu, ktorych celem jest poprawa obowigzujacych warunkéw
prawnych i sanitarnych oraz poprawa dostepnosci ustug medycznych. Zadania te
zwane przedsiewzieciem to:

- rozbudowa, przebudowa i nadbudowa budynku wielofunkcyjnego dia potrzeb bloku
operacyjnego, oddziatu ginekologiczno-potozniczego i neonatologicznego w celu




dostosowania do obowigzujacych wymogow prawnych i sanitarnych oraz poprawy
dostepnosci ustug medycznych,

- etap Il rozbudowa COM - przewigzka — potaczenie obydwu skrzydet pawilonu
wewnetrznego i kardiologii z pawilonem neurologii wraz z dostosowaniem sal do
wymagan rozporzadzenia Ministra Zdrowia,

- utworzenie | wyposazenie Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wraz z wyniesionym
ladowiskiem w COM w Jarostawiu jako elementu podkarpackiego Systemu
Ratownictwa Medycznego.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaly, Rada Powiatu postanowita, ze roszczenia
obligatariuszy wobec Powiatu Jarostawskiego z tytutu obligacji zostang zaspokojone
w pierwszej kolejnosci przed innymi wierzycielami:

_ w latach 2018-2023 z czesci odpowiadajacej 20% uzyskiwanych przez Powiat
przychodéw z przedsiewzigcia polegajacego na poborze opfaty komunikacyjnej
(§042)

_ w latach 2014-2026 z caftosci uzyskiwanych przez Powiat przychodow
z przedsiewziecia polegajagcego na poborze optaty komunikacyjnej (§042) oraz
réznych optat (§069)

W § 3 ust. 2 ustalono, ze obligatariuszom przystuguje prawo pierwszenstwa do
zaspokojenia swoich roszczen przed innymi wierzycielami emitenta z cato$ci wiw
przychodow.

Zgodnie z ust. 3 § 3 ustalono, ze minimaine roczne przychody o ktérych mowa
powyzej ustalone zostana w taki sposob, by zapewnity zgromadzenie na rachunku,
srodkéw rownych sumie rat kapitatowych od obligacii przypadajacych do sptaty
w danym roku oraz odsetek od obligacji naleznych w danym roku powigkszonych
o ryzyko zmiany stép procentowych. Odpowiedzialno$¢ emitenta nie jest ograniczona
do przychoddw wskazanych w ust. 1 (§ 3 ust. 4 badanej uchwaty).

Zgodnie z § 4 ust. 1 badanej uchwaly emisja obligacji zostanie przeprowadzona
w roku 2017, natomiast ostateczny termin wykupu obligacji nastapi nie pozniej niz do
dni 31 grudnia 2026 roku (§ 4 ust. 2 badanej uchwaly).

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie zwazylo co nastepuije:

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach
emitent moze emitowaé obligacje uprawniajace obligatariusza do zaspokojenia
roszczen z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami emitenta:

1) z catosci albo czesci przychodéw lub z catosci albo czesci majatku przedsiewzigc,
ktore zostaty sfinansowane w catosci albo czgéci ze Srodkow uzyskanych z emisji
obligaciji, lub

2) z catosci albo czesci przychodéw z innych przedsiewzigé okreslonych przez
emitenta - zwane dalej "obligacjami przychodowymi".

W przepisie tym okreslono katalog sktadnikéw majatku emitenta, z ktorych
obligatariusz moze zaspokoi¢ swoje roszczenia z obligacji przychodowych
z pierwszenstwem przez innymi wierzycielami emitenta.

Rada Powiatu w § 3 ust. 1 badanej uchwaly, postanowita, Zze roszczenia
obligatariuszy wobec Powiatu Jarostawskiego z tytutu obligacji zostang zaspokojone
w pierwszej kolejnosci przed innymi wierzycielami:

- w latach 2018-2023 z czesci odpowiadajacej 20% uzyskiwanych przez Powiat
ggic;hodéw z przedsiewziecia polegajacego na poborze opfaty komunikacyjnej

)




- W latach 2014-2026 - catosci uzyskiwanych przez Powiat przychodow
Z przedsiewziecia polegajacego na poborze optaty komunikacyjnej (§042) oraz
réznych oplat (§069).

Stwierdzi¢ nalezy, ze wskazane przez Rade Powiaty Przychody z tytuty
poboru optaty komunikacyjnej oraz z tytutu réznych optat nie stanowig przychodéw
Z przedsigwziecia, a dochody powiatu. Na wysoko$é¢ przychodéw z przedsiewziecia
winny mie¢ bowiem dziafania, na ktére ma wplyw jednostka samorzadu
terytorialnego.  Moze wowczas ona ksztattowaé  wielkosé Przychodéw
Z przedsigwziecia pozwalajgcych na pokrycie kosztow obstugi i spiate zobowigzania,

Ponadto, zgodnie 2 art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych przez przedsiewziecia, nalezy rozumieé¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zZwigzane z;

1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt2i 3;

przedsiewziecia §3 bowiem dochodami jednostki samorzadu terytorialnego
0 charakterze podatkowym, na ktorych wysokosgé powiat nie ma wptywu.

przedsiewziecie.

W mysl powyzszego przepisu ustawodawca nakiada na organ stanowigcy
obowigzek wykazania w uchwale o emisji obligaciji Przychodowych, sposobu
obliczenia przychodéw z przedsiewziecia.

Rada Powiaty Jarostawskiego uchwatg  Nr XXXVII1/224/2017 Z dnia
30 sierpnia 2017 r. W sprawie emisji obligacji przychodowych Powiaty
Jarostawskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania postanowita o emisji obligagcji
przychodowych, Przy czym ustalita ze roszczenia obligatariuszy wobec Powiatu

polegajacego na poborze optaty komunikacyjnej oraz réznych opfat , co pozostaje
W Sprzecznosci z art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach
W zwigzku z art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Rada Powiaty Jarostawskiego w badanej uchwale nie wskazata takze sposobu

W  Swietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie orzekio jak w sentenciji.

Na powyzszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Powiatow_i_ﬂprawo wniesienia skargi bezposrednio do
Wojewodzkiego Sadu  Admipi ré@fj@gQ w Rzeszowie za posrednictwem
Regionalnej Izb i

doreczenia.







