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Przekazano Podpis

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania w sprawie uchwaly Nr XXXVI/213/2017 Rady Powiatu
Jarostawskiego z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie emisji obligacji
przychodowych Powiatu Jarostawskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu - dziatajgc na podstawie art. 11 ust.1 pkt 3, art. 18 ust. 1 pkt 1
iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r., poz. 814)

stwierdza
niewaznoéé uchwaly Nr XXXV1/213/2017 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia
27 czerwca 2017 r. w sprawie emisji obligacji przychodowych Powiatu
Jarostawskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu w catosci,
z powodu naruszenia art. 91 ust.1 i art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Jarostawskiego w dniu 27 czerwca 2017 r, podjeta uchwate
Nr XXXV1/213/2017 w sprawie emisji obligacji przychodowych Powiatu
Jarostawskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania.

Powyzsza uchwata wpltyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w dniu 29 czerwca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc
przedmiotowa uchwate w trybie nadzoru w dniu 4 lipca 2017 r. wszczeto wobec niej
uchwatag Nr XIV/1583/2017 postgpowanie nadzorcze.

Wskazang uchwatg Rada Powiatu Jarostawskiego postanowita o emisji 25.000
obligacji przychodowych o wartosci nominainej 1.000 zt kazda na tgczng kwote
25.000.000 z. Srodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone zostang na
sfinansowanie zadan inwestycyjnych w Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu pod
nazwa: ,Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa budynku wielofunkcyjnego dla
potrzeb  bloku  operacyjnego,  oddziatu ginekologiczno-potozniczego i
neonatologicznego w celu dostosowania do obowigzujacych wymogoéw prawnych i
sanitarnych oraz poprawy dostepnosci ustug medycznych”, ,Etap Il Rozbudowa COM
— przewigzka — pofaczenie obydwu skrzydet pawilonu wewnetrznego i kardiologii z
pawilonem neurologii wraz z dostosowaniem sal do wymagan rozporzadzenia
Ministra Zdrowia”, ,Utworzenie i wyposazenie Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego
wraz z wyniesionym ladowiskiem w COM w Jarostawiu jako elementu
podkarpackiego Systemu Ratownictwa Medycznego”. Zgodnie z § 4 ust. 1 badane;
uchwaty emisja obligacji zostanie przeprowadzona w latach 2017-2018 tj. w 2017
roku wyemituje obligacje o wartosci 15.000.000 zt, w 2018 roku wyemituje obligacje o
wartosci 10.000.000 zt, natomiast ostateczny termin wykupu obligacji nastgpi nie




pozniej niz do dni 31 grudnia 2028 roku (§ 4 ust. 2 badanej uchwaty). W § 5 ust. 1
uchwaty Rada postanowita, ze wykup obligacji dokonywany bedzie w kwotach i
terminach okre$lonych w harmonogramie wykupu obligacji. Ponadto Rada Powiatu
ustalifa, ze obligacje bedg na okaziciela, nie bedg posiadaty formy dokumentu oraz
nie beda zabezpieczone. Srodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone zostang
na sfinansowanie zadan inwestycyjnych w Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu.

Obligacje bedg oprocentowane wg zmiennej stawki WIBOR dla depozytéw
sze$ciomiesiecznych powiekszonej o marze dla obligatariuszy nie wyzsza niz 2,0%.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastepujacy
stan faktyczny: na dzien podjecia uchwaty w sprawie emisji obligacji planowany
deficyt budzetu wynosit kwote 16.428.000,00 zt; planowane rozchody na sptate rat
kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji ustalono w kwocie 3.400.000,00 zt zt
planowane przychody ustalono w kwocie 19.828.000,00 z, w tym z tytulu emis;ji
papierébw wartosciowych w kwocie 15.000.000,00 zi, sptaty nieoprocentowanej
pozyczki dlugoterminowej udzielonej przez Powiat w wysoko$ci 400.000,00 zi, sptaty
oprocentowanej pozyczki dtugoterminowej udzielonej przez Powiat w wysokosci
600.000,00 zt, wolnych Srodkéw w wysokosci 3.828.000,00 zt; limit zobowigzan
z tytutu zacigganych diugoterminowych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych ustalono w wysoko$ci 16.000.000,00 z4, tym na: na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu w wysokosci
1.000.000,00 zt, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciaggnietych
kredytdw i pozyczek oraz emisji obligacji w wysokosci 2.400.000,00 zt i na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2017 rok w wysokoSci
12.600.000,00 zt.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie zwazyto co nastepuje:

Warunki zaciggania przez jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan
z tytutu kredytdw i pozyczek oraz emisji papieréw wartoSciowych reguluje ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z art. 89 tej ustawy wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac
kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartoSciowe na nastepujgce cele:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatann finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
Z budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto z art. 90 ustawy wynika. Ze jednostki samorzadu terytorialnego na
finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzieé¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej mogg zacigga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych, o ile
ustawa tworzgca fundusz tak stanowi.

Suma zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw warto$ciowych na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;




2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;
4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych
Z budzetu Unii Europejskiej;
5) finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsigwzig¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j;
- zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Z powyzszego wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciagaé kredyty
i pozyczki diugoterminowe oraz emitowa¢ dtugoterminowe papiery wartosciowe tylko
na cele okreslone w art. 89 i 90 ustawy o finansach publicznych i do wysokosci nie
przekraczajgcej kwoty okreslonej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie natomiast z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
uchwatg budzetowa okre$la limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1iart. 90.

Rada Powiatu Jarostawskiego uchwatg Nr XXXV1/213/2017 z dnia 27 czerwca
2017 r. podjeta decyzje o emisji obligacji przychodowych na sfinansowanie w 2017
roku zadan inwestycyjnych w Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu w kwocie
15.000.000,00 zt oraz w 2018 roku w kwocie 10.000.000,00 zt W uchwale
budzetowej na 2017 rok Nr XXIX/165/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. Rada Powiatu
ustalita limit zobowigzan z tytulu emitowanych papierow wartosciowych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2017 rok w wysokosci
12.600.000,00 z¢ w ramach ktérego sfinansowane moze byé niniejsze
przedsiewziecie. Zatem postanowienie o emisji obligacji w 2017 roku w kwocie
15.000.000,00 2zt na sfinansowanie zadan inwestycyjnych jest niezgodne z ustalonym
w uchwale budzetowe] limitem zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu
budzetu w 2017 roku, ktéry przewyzsza o kwote 2.400.000,00 zt. W uchwale
budzetowej Rada Powiatu nie okreslita limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
zobowigzan z tytutu emitowanych obligacji przychodowych na 2018 rok. Okreslenie
tego limitu jest niezbedne z punktu widzenia prawidtowos$ci podjecia uchwaly w
sprawie emisji obligacji, gdyz zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. b ustawy o samorzgdzie
powiatowym do wytgcznej wtasciwosci Rady Powiatu nalezy decyzja dotyczaca
emitowania obligacji. Przedmiotowa uchwata zaréwno w zakresie emisji obligacji
przychodowych na 2017 rok jak i 2018 rok stanowi decyzje tego samego rodzaju
organu stanowigcego Powiatu o emisji obligacji.

Powyzsze postanowienia pozostajg w sprzeczno$ci z art. 91 ust. 1 i art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W $wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie orzekito jak w sentencji.

Na powyzszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Powiatowi prawo wniesienia skargi bezpo$rednio do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.




