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z dnia 10 wrzesnia 2019 r. 2019 -09- 12
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie Ldz.
Przekazano Pedais

Vipt. dwia

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w sprawie uchwaly Nr X/99/2019 Rady Powiatu Jarostawskiego
z dnia 19 sierpnia 2019 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania w formie dotacji zadan stuzacych rozwojowi sportu, dziatajgc na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 3 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz.
511), stwierdza niewazno$é uchwaly Nr X/99/2019 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia
19 sierpnia 2019 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania
w formie dotacji zadan stuzgcych rozwojowi sportu w catosci, z powodu istotnego naruszenia
przepisu art. 27 ust. 2 w zwigzku z art.28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (j.t.: Dz.
U.z2018r. poz. 1263), poprzez, nieokresienie przez organ stanowigcy wysokoéci dotacji ktdra
moze by¢ przyznana i scedowanie tego uprawnienia organowi wykonaweczemu. ____

Uzasadnienie:

W dniu 22 sierpnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta
uchwata Nr X/99/2019 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 19 sierpnia 2019 r. zmieniajgcg
uchwate w sprawie okreélenia warunkow i trybu finansowania w formie dotacji zadan stuzgcych
rozwojowi sportu.

W oparciu przepis art. 4 ust. 1 pkt 22 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzgdzie powiatowym, art. 27 i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Rada
Powiatu Jarostawskiego zmienita uchwate wtasng Nr VIII/89/2019 z dnia 27 czerwca 2019 w
sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania w formie dotacji zadan stuzgcych rozwojowi
sportu nadajgc nowe brzmienie § 7 ust. 2 wyzej wymienionej uchwaty w ten sposéb, ze
.wysokos¢ dotacji udzielonej wnioskodawcy w ramach postepowania konkursowego w danym
roku budzetowym wynosi nie wigcej niz 90% wartosci projektu i nie wigcej niz srodki finansowe
zabezpieczone w uchwale budzetowej na realizacje projektu stuzgcego realizacji celu
publicznego okreslonego w § 3”.

W uchwale Nr VIII/89/2019 z dnia 27 czerwca 2019 wysokos¢ dotacji okreslona zostata
przez Rade Powiatu w wysoko$ci 90% wartosci projektu.

Badajgc przedmiotowa uchwate w trybie nadzoru, Kolegium ustalito stan faktyczny
i wszczeto postepowanie nadzorcze uchwatg Nr XX/2168/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Do wytgcznej wiasciwosci rady gminy zgodnie z art.12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencii



rady powiatu. W $wietle art.40 ust.1 oraz art.42 wyzej wymienionej ustawy na podstawie
upowaznien ustawowych powiatowi przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na terenie powiatu. Akty prawa miejscowego ustanawia rada powiatu w formie
uchwaty. Zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okreéla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ( Dz.U. z 2015
roku poz.1484). Zgodnie z art.27 ust.1 ustawy o sporcie jako zadanie wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego wskazane zostato zadanie polegajace na tworzeniu warunkdw, w
tym organizacyjnych, sprzyjajgcych rozwojowi sportu. Podjeta w przedmiotowej sprawie
Uchwata Rady Powiatu Jarostawskiego jest aktem prawa powszechnie obowigzujgcym na
terenie Powiatu Jarostawskiego. Jako akt prawa miejscowego winna by¢ zredagowana w taki
sposob, aby adresat jej przepiséw wiedziat nie tylko kiedy, ale i na jakie wydatki moze mu
przystugiwaé dotacja celowa na realizacje zadania wtasnego gminy. Na mocy art.27 ust.2 cyt.
wyzej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okre$lié, w drodze
uchwaty warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, wskazujac w uchwale cel publiczny z
zakresu sportu, ktéry jednostka zamierza osiggngé. Zgodnie z art.28 ust.1 cyt. ustawy klub
sportowy, dziatajgcy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajgcy w
celu osiggnigcia zysku, moze otrzymywac¢ dotacje celowg z budzetu tej jednostki na podstawie
uchwaty, o ktérej mowa w art.27 ust.2, z zastosowaniem przepisow ustawy o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz.2077) w zakresie udzielania dotacji celowych dla
podmiotdw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i nie dziatajgcych w celu
osiggnigcia zysku. Stosownie do tresci przepisu art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie tworzenie
warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne
jednostek samorzadu terytorialnego. W my$l ust. 2 art. 27 tej ustawy organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslié, w drodze uchwaly, warunki i tryb
finansowania zadania wtasnego, o ktérym mowa w ust. 1, wskazujgc w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggnaé.

Rada Powiatu Jarostawskiego okreslajac , Tryb udzielania dotacji” z budzetu jednostki,
poprzez okreslenie zawarte w § 7 ust.2, ze dotacja wynosi nie wiecej niz 90 % wartosci
projektu, nie ustalita wysokoéci dotacji dla kiubu sportowego przeznaczonej na sfinansowanie
zadania wiasnego w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu. Wysokosé
dotacji wymaga konkretyzacji w ramach uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, wydane;j
na podstawie art.27 ust.2 ustawy o sporcie.

Rada Powiatu Jarostawskiego okreslajgc jedynie gérng granice dotacji celowej dla
klubu sportowego na sfinansowanie zadania wtasnego w zakresie tworzenia warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi sportu, nie dopetnita obowigzku okreslenia wysokosci dotacii.
W swietle tak przyjetej konstrukcji prawa miejscowego, to nie organ stanowigcy, lecz organ
wykonawczy bedzie faktycznie decydowat o wysokosci przyznanej beneficjentowi dotacji.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dysponujgc kompetencja ustawowg do
okreslania zasad udzielania dotacji celowe, w tym wysokoéci dotacji, powinien w uchwale
okresli¢ wysoko§¢ dotacji w taki sposob, aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jaka wielko$é
dotacji moze sig ubiega¢. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze organ stanowigcy przystugujacej mu
kompetencji ustawowej nie moze scedowaé na organ wykonawczy. ( poz. wyrok WSA sygn. |
SA/Sz52/12 w Szczecinie z dnia 22 lutego 2012 roku)

Rada Powiatu Jarostawskiego nie dopetnita zatem obowigzku okreslenia wysokosci
dotacji oraz scedowata kompetencje do jej okreslenia na organ wykonawczy czym w sposéb
istotny naruszyta przepis art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ustawy o sporcie.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
orzekto jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy
skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej
dorgczenia. Skarge wnosi sie za posrednictwem Kolegium Regionalnejflzby Obrachunkowe;
w Rzeszowie.
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