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Szczepan Eaka
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Jaroslawskiego

Odpowiadajac na Pana zapytania zlozone podczas obrad VI sesji Rady Powiatu
Jarostawskiego w dniu 27 wrzednia 2024 1. wyjasniam co nastgpuje:

Ad. Zapytanie 1 —w 2023 r, z budZzetu Powiatu Jarostawskiego zostaty przekazane dodatkowe
srodki finansowe na funkcjonowanie powiatowej o$wiaty w lgcznej kwocie 6.024.957 97 zt, w
tym:

- szkoty 1 placdwki publiczne, bedace jednostkami organizacyjnymi Powiatu Jarostawskiego -
3.140.046,61 zl z przeznaczeniem na wynagrodzenia,

- szkoly 1 placdwki niepubliczne, otrzymujgce srodki w formie dotacji — 2.884.911,36 21,

- zadania inwestycyjne —  zt.

Ad. Zapytanie 2 — Do konca czerwea 2024 1. z budzetu Powiatu Jarostawskiego zostaty
przekazane dodatkowe $rodki finansowe na funkcjonowanie powiatowe] o$wiaty w lacznej
kwocie 240,130 zi, w tym:

- szkoly i placdwki publiczne, bgdgee jednostkami organizacyjnymi Powiatu Jarostawskiego —
169.980 zt, wtym: 114.700 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia,

- szkoly 1 placdéwki niepubliczne, otrzymujace srodki w formie dotacji — 0 zt,

- zadania inwestycyjne — 70.150 zl z przeznaczeniem na ,, Utworzenie Branzowego Centrum
Umiejetnosci przy Zespole Szkot Technicznych i Ogdlnoksztalcgeych w Jarostawiu” $rodki na
wydatki niekwalifikowalne (podatek VAT).

Oswiata, z uwagi na swoja specyfike, jest trudna do oszacowania na etapie planowania budzetu
powiatu na kolejny rok budzetowy. Wynika to m.in, z faktu, ze dany rok budzetowy obejmuje
2 rozne stany organizacyjne o$wiaty tj. wrzesien-grudzien i styczen-sierpien. W przypadku
stanu  organizacyjnego oswiaty odstycznia dosierpnia  wigksza cze$¢  wydatkdw
(wynagrodzenia nauczycieli) zostaje ustalona juz w maju w roku poprzedzajacym realizacjg
danego budzetu JST, znacznie wyprzedzajge etap planowania budzetu danego powiatu.
Arkusze organizacyjne szkét i placéwek sg zatwierdzane przez organ prowadzacy do 29 maja
danego roku, a te determinujg 8 miesiecy wydatkdéw na odwiate roku nastepnego. 7 kolei okres
wrzesien — grudzien kazdego roku stanowi trudnos$é w zaplanowaniu optymalnych wydatkdw
i jest spowodowana niemoznoscig dokladnego przewidzenia naboru do szkél, a tym samym
ustalenia liczby oddziatéw szkolnych, majgcych wplyw na liczbg godzin nauczycielskich.




Jednoczesnie wiele wydatkéw jest zupetnie nieprzewidywalna i pojawia si¢ w trakcie realizacji
budzetu (np. dodatkowe godziny z nauczania indywidualnego, godziny rewalidacji dla ucznidow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, godziny pomocy psychologiczno—pedagogicznej
czy awans zawodowy nauczycieli). Wydatki na odwiate to nie tylko finansowanie przedszkola
i szkot oraz placowek oswiatowych, ale réwniez zadan pozaszkolnych. Nalezg do nich
m.in. koszty dziatalno$ci Powiatowego Ogniska Baletowego w Jarostawiu, atakze koszty
ponoszone w zwigzku z przebywaniem nauczycieli na urlopach dla poratowania zdrowia.
Wydatki na o$wiate to znaczaca czeéé budzetu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, a ich
podstawowsg kategorig sg wynagrodzenia. Sg to ptace nauczycieli oraz administracji i obslugi
zwigzane] ztymi jednostkami. Wynagrodzenia naleza dokategorii tzw. wydatkéw
Lsztywnych”, niepodlegajacych negocjacjom, gdyz ich minimalna wysoko$¢ wyznaczona jest
odgornie przepisami.
Przepisy okre$lajace zasady finansowania oéwiaty stanowig, ze liczba ucznidw jest
podstawowym elementem podziatu subwencji o$wiatowe] w budZzecie panstwa. W celu
poprawy efektywnosci finansowania zadan oswiatowych powiat analizuje zatrudnienie
w placowkach, konsekwentne weryfikuje arkusze organizacyjne, kontroluje Iaczenie
oddziatow oraz prowadzenie zajeé w grupach taczonych.
Podejmowanie tych dzialan wymuszaja wzgledy ekonomiczne powiatu, niemniej jednak
nadrzednym celem edukacji jest zawsze podejmowanie dzialan nakierowanych na jakos$¢
ksztalcenia. Dlatego tez nic sposdéb wyzby¢ si¢ kosztow na doposazenie szkol i przedszkoli
w sprzet i pomoce dydaktyczne, dodatkowe zatrudnienie nauczyciell wspoétorganizujacych
ksztatcenie dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz kosztéw remontow
i inwestycji. Wydatki te sg konieczne, ale tez generuja duzo wyzsze naklady miz otrzymana
subwencja oSwiatowa.
W rozwoju szkolnictwa zasadniczg rolg odgrywaja umiejgtnosei zawodowe nauczycieli. Dobor
kadry pedagogicznej to rola dyrektoréw jednostek. Stan zatrudnienia w danym roku szkelnym
wynika z zatwierdzonej przez organ prowadzacy organizacji roku, ata $cidle zwigzana jest
z liczbg oddziatéw na kazdym poziomie nauczania, liczbg godzin pomocy psychologiczno —
pedagogicznej, liczbg godzin rewalidacji wynikajgcg z orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, liczba godzin nauczania indywidualnego ucznidw, liczbg godzin wynikajaca
z podziatu na grupy (dotyczy zaje¢ z wychowania fizycznego, jezykdéw obeych, informatyki)
zalezng od liczebnosci oddziatdw kiasowych oraz okreslong w rozporzadzeniu (ramowe plany
nauczania) przez Ministra Edukacjit Narodowej liczbg godzin dla poszczegdlnych przedmiotow
1 poziomdw nauczania.

Warto podkreslié, ze obecnie nie ma przepisu powszechnie obowigzujgcego prawa,
z ktorego wynikatoby, ze budzet panstwa gwarantuje rodki na pokrycie wszystkich wydatkéw
na realizacje zadaf o$wiatowych jednostki samorzadu terytorialnego. Srodkéw na realizacje
zadan o$wiatowych jednostka terytorialna musi szukaé rdéwniez w dochodach wlasnych a nie
wylgcznie w subwencji o§wiatowe;j,
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