STAROSTWO POWIATOWE W JAROSLAWIU

37-500 Jarostaw, ul, Jana Pawla I1 17 http://www.starostwo.jaroslaw.pl
tel. /0-16/ 624 62 00, fax. /0-16/ 624 62 49

ORZ.0003.12.2023 Jarostaw, dnia 19 lipca 2023 1.

Szanowny Pan

Andrzej Wysocki
Radny Powiatu
Jarostawskiego

W zatgczeniu przekazuje odpowiedz na Pana zapytanie zlozone podczas obrad

LXVI sesji Rady Powiatu Jarostawskiego w dniu 29 czerwca 2023 r.
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Andize] Wysocki Jarostaw 7 lipca 2023 1.

Radny Rady Powiatu Jarostawskiego
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Szanowny Pan
Stanisiaw Klopot
Starosta Jaroslawski

Zwracam si¢ z prosba informacj¢ jak zakonczyla sie sprawa o zwrot $rodkéw z Fundusz.
Rozwoju Przewozow Autobusowych. Ponadto prosze o kopie wszystkich pism i decyzji w tej
sprawie.
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STAROSTWO POWIATOWE W JAROSELAWIU

37-500 Jaroslaw, ul. Jana Pawla 11 17 hitp://www starostwo.jaroslaw.pl

tel. /0-16/ 624 62 00, fax. /0-16/ 624 62 49 e-mail: komunikacja@powiat,jaroslaw.pl

Jarostaw, dnia 18.07.2023r,

Biuro Rady Powiatu Jaroslawskiego

W odpowiedzi na pismo znak : ORZ.0003.12.2023 z dnia 12 lipca 2023r. Wydziat
Komunikagcji Starostwa Powiatowego w Jaroslawiu przekazuje kopie dokumentacji w w/w
sprawie oraz informuje, iz w przedmiotowej sprawie zostato wszczete postepowanie
przez Wojewodg Podkarpackiego w sprawie wydania decyzji okreslajacej wysokosé
nienaleZnie pobranej doptaty przez Powiat Jarostawski w ramach umowy nr FRPA/43/2022 7
dnia 3 stycznia 2022r. zawartej pomigdzy Wojewods Podkarpackim a Powiatem Jarostawskim
w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozéw autobusowych o charakterze

uzytecznoscei publicznej,

Zastepca Naczelnika
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2. Ka/a




STAROSTWO POWIATOWE W JAROSLAWIU

37-500 Jarostaw, ul. Jana Pawla I1 17 http://www.starostwo.jaroslaw.pi

tel. /0-16/ 624 62 00, fax. /0-16/ 624 62 49 e-mail: komunikacia@powiat. jaroslaw.pl

KSW.1710.3.2023 Jarostaw, dn. 02.05.2023t.
Wojewoda Podkarpacki

ul. Grunwaldzka 15
35-959 Rzeszow

W odpowiedzi na pismo znak: I-1.1610.4.1.2023 =z dnia 28.04.2023r. Wydziat
Komunikacji Starostwa Powiatowego w ] arostawiu informuje, ze Powiat Jarostawski dokonat
wyboru operatora w trybie bezpoéredniego zawarcia umowy, w oparciu o przepisy art. 19 ust.1
pkt. 3 oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tj. Dz. U. z 2022r. poz. 1343 z p6ézn. zm.}. Zgodnie z tymi przepisami Powiat Jarostawski,
dziatajacy jako Organizator moze bezpodrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ushug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdy $wiadezenie tych ustug ma by¢ wykonywane
przez podmiot wewngtrzny w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Bezpoérednie
zawarcie umowy z ,,podmiotem wewngtrzaym’ moze nastapi¢ jedynie w sytuacji gdy jednostka
samorzadu terytorialnego posiada 100% udziatow lub akcji tego podmiotu wewngtrznego.

Przestanka konieczng do powierzenia §wiadczenia ustug w zakresie ustug transportu
zhiorowego spoice bez zachowania procedur konkurencyjnych wskazanych wart. 19. ust. 112
ust;wvy o publicznym transporcie zbiorowym jest posiadanie przez spétke statusu podmiotu
wewnglrznego.

Po zakoficzeniu wszystkich procedur, Powiat Jarostawski zawart umowg 0 $wiadczenie
ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego z podmiotem
wewns;trznym'— PKS Jarostaw S.A., w ktorym Powiat Jarostawski posiada 100% akeji.

Dia Powiatu Jarostawskiego, jedynym ,podmiotem wewngtrznym”, ktéry moze
realizowaé zadania z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jest spdtka PKS Jarostaw

S.A. (w zalaczeniu kopia stosownych dokumentow).




Wszystkie dziatania zwigzane z Umowg FRPA/43/2022 z ramienia Podkarpackiego
Urzedu Wojewédzkiego koordynowata Pani Katarzyna Lechowska — Winiarz (w zatgczeniu
e-mail dot. przedmiotowej umowy, wraz z wnioskami o doptate za 2022r.). W dniu 08.04.2022r.
pracownik Wydziatu Budzetu i Finanséw wystat drogg mailowg ostateczng wersje rozliczenia
za 1 kw. 2022r. w ktérym okres rozliczeniowy byt od 01.01.2022 r. do 31.03.2022 r. | zostato
to "zaakceptowane. Natomiast zmiana podstawy prawnej w/w umowy byla spowodowana
telefoniczna sugestig pracownika Podkarpackiego Urzgdu Wojewddzkiego.

Pani Katarzyna Lechowska — Winiarz w rozmowie telefonicznej przeprowadzone
z pracownikiem Wydziatu Budzetu i Finanséw Starostwa Powiatowego w Jarostawiu
stwierdzita, ze w art. 22 ust. 1 pkt. 4 w obecnym czasie nie ma zastosowania i nalezy go zmieni¢
na pkt. 2, co tez aneksem do tej umowy uczyniono.

W aneksie nr 1 do Umowy nr K.273.4.2022 z dnia 13.01.2022r., ktéry zostal zawarty
26.04.2022r., omytkowo nie wpisano daty jego zawarcia. Na potwierdzenie zawarcia tegoz
aneksu w dniu 26.04.2022r. w zataczeniu przestano e-mail pracownika Wydziatu Komunikacji

Starostwa Powiatowego w Jarostawiu z gotowym aneksem.

7 powazaniem

STAROSTA JAROSEAWSKI
¢
Stanistaw Klopot

(Podpisane bezpiecznym podpisem Elelffronicznym)
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STAROSTWO POWIATOWE W JAROSEAWIU

37-500 Jarostaw, ul. Jana Pawla IN 17 hitp://www.starostwo.jarosiaw.pl
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Jarostaw, dnia 06.05.2022r.

Podkarpacki Urzad Wojewddzki
Wydzia} Infrastruktury
35-659 Rzeszéw, ul. Grunwaldzka 15

Powiat Jarostawski odsyla podpisany egzemplarz aneksu nr 1 do umowy Nr

K.273.4.2022 zawartej w dniu 13.01.2022r.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. Kafa




ANEKS NR 1
DO UMOWY NR K.273.4.2022

zawartej w dniu 13.01.2022 roku w pomiedzy:

Powiatem Jarostawskim, z siedzibg w 37-500 Jarostaw, ul. Jana Pawla II 17,
bedacym organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zwanym w dalszej czesci
umowy Organizatorem, reprezentewanym przez:
1) Stanistaw Klopot - Starosta Jarostawski
2) Mariusz Trojak — Wicestarosta Jaroslawski
przy kontrasygnacie Agnieszka Mroczka - Skarbnika Powiatu Jarostawskiego
a
Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej Jaroslaw Spétka Akeyjna
z siedziba w 37-500 Jarostaw ul. Przemyslowa 15, wpisanym
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziakalnosci Gospodarczej, NIP7920003288
lub do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 00001109761,
w imieniu ktérego dziala:
I. Witold Duszynski —Prezes PKS Jarostaw S.A.
zwanym dalej ,,Operatorem”

§1

W miejsce dotychezasowej podstawy prawnej zapis o tresei:

»Niniejsza umowa zostaje zawarta na podstawie art. 22 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 t. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 t. poz. 1371 z pbin.
Zm_).”

zostaje zmieniony na zapis o tresei:

Niniejsza umowa zostaje zawarta na podstawie art. 22 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 1. 0 publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1371
z pdzZn. zm.).

§2

Niniejszy aneks wchodzi w zycie z dniem podpisania

OPERATOR: : ORGANIZATOR:
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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszéw, 2023-05-15
ul. Grunwaldzka 15
35-959 Rzeszow
skr. poczt. 297

1-11.1610.4.1.2023

Pan
Stanistaw Klopot

Starosta Jaroslawski

W zwiazku z zakofczeniem czynnoéci kontrolnych prowadzonej przez Wojewode
Podkarpackiego kontroli problemowej zadania, na ktére zostala udzielona doplata do
realizacji zadan wiasnych organizatoréw ~w  zakresle PIZEWOZOW autobusowych
o charakterze uZytecznosci publicznej W ramach Funduszu ToZWOju  Przewozdw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej - w zakresie umowy nr FRPA/43/2022 -
informuje o stwierdzeniu nieprawidtowodci  skutkujaeych lkoniecznoéciat zwrotu czgscl
doptaty otrzymanej z FRPA w roku 2022.

Zgodnie z zapisem §1 pkt 4 umowy nx FRPA/43/2022 zawartej pomigdzy Powiatem
Jarostawskim a Wojewoda Podkarpackin:

» Doplata udzielana jest do przewozéw wykomywanych w_okresie od dnia _podpisania priez

Orgamzatora umowy 0 swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu_zbiorowego

z operatorem publicznego transporiu zbiorowego — zwanego dalej ,, Operatorem”, jednak nie
wezesniej niz od dnia I stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.”

Umowa nr K.273.42022 o $wiadczenig ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego pomigdzy Powiatem Jarostawskim a Przedsigbiorstwem Komunikac)i
Samochodowej Jarostaw Spotka Akcyjna podpisana zostala w dniu 13.01.2022 1.

Organizator skiadajagc wniosek o platnodé za Ikwartat 2022 1. nie dostosowat sig¢ do
warunkéw umowy zawartej z Wojewods Podkarpackim, wnioskujge o doptate od dnia
1 stycznia 2022 r. Zgodnie z przywolanym wyzej zapisem umowy, Organizator winien

sawnioskowaé o doptate od dnia podpisania wmowy z Operatorem tj. od 13 stycznia 2022 1.




Jednoczednie wskazaé nalezy, iz Kontrolujgcy ma $wiadomosé zapisu § 9 umowy nr
K.273.42022 pomiedzy Organizatorem a Operatorem, w ktérym okreslono iz umowa
obowigzuje od dnia 01.01.2022 r. do dnia 31.12.2022 r. Niemniej jednak dniem podpisania
umowy jest dzien 13 stycznia 2022 r. Tym samym najwczeéniejsza datg, od ktérej
Organizator mégl zawnioskowaé¢ o doplatg z FRPA jest dzien podpisania umowy
z Operatorem.

W przestanej celem uzupeinienia dokumentacji kontrolnej kalkulacji wyliczonej doptaty
wraz z dokumentami potwierdzajacymi wyliczenia do wniosku o ptatno$é za I kwartal 2022 r.
za okres 13.01.2022 r. — 31.03.2022 r. Powiat-Jaroslawski przedstawit kwote naleznej doplaty
jakg winien wskazaé sktadajac wniosek o platnosé za I kwartat 2022 r. tj. 2 053 524,56 zt.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 2 Ustawy o Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznodci publiczne] doptata w wysokoscl
269 313,24 z1 zostala pobrana nienaleznie i podlega zwrotow: wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglodci podatkowych, wterminie 15 dni od dnia stwierdzenia ww.
okolicznodci.

W zwiazku z powyzszym wzywam Powiat Jarostawski do zwrotu kwoty 269 313,24 2zl
wraz z odsetkami w wysokogcl okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia
15 maja 2023 r. |

Termin zwrotu doplaty z odsetkami to 30 maja 2023 r.

Zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
(-)
Krzysztof Sopel
Dyrektor Wydzialu Infrastruktury

(Podpisane bezpiecznym podpisem elekironicznym)
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STAROSTWO POWIATOWE W JARGSESWIU

37-500 Jarostaw, ul. Jana Pawla IT 17 http://www.starostwo jaroslaw.pl
tel. /0-16/ 624 62 00, fax. /0-16/ 624 62 49 e-mail: komunikacia@powiat.jaroslaw.pl

Jarostaw, dnia 22 maja 20231
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Dotyczy: p‘ isma Wojewody Podkarpackiego znalk: 1-11.1610.4.1.2023 z dnia 15.05.2023r,

W nawigzaniu do pisma znak: 1-11.1610.4.1.2023 z dnia 15.05.2023 (data wptywu do
Starostwa Powiatowego w Jarostawiu 16.05.2023r.) informuje, ze wniosek o objecie w roku
2022r. doptatg do przewozdéw antobusowych o charakterze uzytecznosei publicznej w ramach
FRPA =zostal zlozony przez Powiat Jaroslawski do Wojewody Podkarpackiego w dniu
15.12.2021r. ’

Dnia 29.12.2021r. otrzymalismy pismo z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie o przyznaniu §rodkdw w ramach Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych
dla Powiatu Jarostawskiego wraz z zalaczong umows. Nadmieniam, Ze ostatnia sesja Rady
Powiatu Jarostawskiego w 2021r. odbyla si¢ 22.12.2021r., czyli przed uzyskana informacja
o przyznaniy srodkéw.

W zwiazku z powyzszym, Rada Powiatu Jarostawskiego nie miata mozliwosci w2021r.
zabezpieczenia $rodkéw na Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Srodki na powyzszy -
cel w ramach FRPA zabezpieczyla Rada Powiatu Jarostawskiego na pierwszej w 2022r. sesii,
ktéra odbyla sie 13.01.2022r.

Umowa pomigdzy Wojewoda Podkarpackim w Rzeszowie a Powiatem Jarostawskim
zostata zawarta 03.01.2022r. , natomiast umowa migdzy organizatorem ( Powiatem
Jarostawskim) a operatorem { PKS Jarostaw S.A.) zostala zawarta 13.01.2022r. - po pierwszej
sesji Rady Powiatu Jarostawskiego z moca obowigzywania od 01.01.2022r.

Przedmiotowe umowy, pomime ich dat zawarcia po 1 stycznia 2022 r., w swoich
postanowieniach zawieraly okres ich obowiazywania od dnia 1 styczuia do 31 grudnia
2022 r. a zatem obejmowaly caly rok kalendarzowy , na kiéry przeznaczone byly Srodki
budzetowe z panstwowego funduszu celowego.

Powiat Jarostawski nie mial mozliwosci zwolania sesji nadzwyczajnej, przed
zakonczeniem roku budzetowego 2021, gdyz pismo informujgce o przyznaniu rodkéw wraz
z umowg wplynelo do Starostwa Powiatowego w Jarostawiu w dniu 29.12.2021r. a wige po
ostatniej sesji tegoz roku .

W roku 2022 Powiat Jarostawski skladat nastepujgce wnioski | sprawozdania i
rozliczenia do Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie:

-wniosek na I kwartal od dnia 01.01.2022x. do 31.03.2022r. wystano w dniu 06.04.2022r.
~sprawozdanie za I lcwartal wystano w dndu 07.04.20221.,

- umowe pomiedzy organizatorem ( Powiatem .Ta:coslawslqm) a opelatorem (PKS Jarostaw
S.A.) wystano w dniu 14.04.2022r,

- wniosek na II kwartat od dnia 01. 04.20221:. do 30.06.2022r. wyslano w dniu 04.07.2022r.,
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Zgodnje z art. 65 § 1 k.c., ofwiadczenie woli palezy tak thumaczyé, jak tego
wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych ziozone zostalo, zasady wspdlzycia
spolecznego oraz ustalone zwyczaje. Wedtug natomiast art. 65 § 2 k.c., w umowach nalezy
raczej bada¢, jaki byl zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opieraé sie ma jej
dostownym brzmieniu.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze przy wyldadni o$wiadezen woli,
zgodnie z powolanymi wyzej przepisami, znajduje zastosowanie tzw. metoda kombinowana
(por. m.in. uchwata skladu siedmiu sgdziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwea 1995 1.,
sygn. akt IIT CZP 66/95, OSNC 1995, Nr 12, poz. 168, wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 22
lutego 2002 r., sygn. akt V CKN 931/00, nie publ. oraz z dnia 8 pazdziemika 2004 r., sygn. akt
V CK 670/03, OSNC 2005, Nr 9, poz. 162), ktéra obejmuje dwie zasadnicze fazy. W pierwszej
z nich, tzw. subiektywnej, dazy si¢ do ustalenia rzeczywiste] woli stron, 4. jak same strony
rozumialy znaczenie uzytych w o§wiadczeniach woli sformutowas. Gdy w ten sposob nie
mozma ustali¢ zgodnosei rozumienia o§wiadezenia woli przez strony czynnosci prawnej nalezy
przejsé do drugiej, tzw. obieltywoej fazy wyktadni, biorac pod uwage, jak adresat oswiadczenia
powinien zrozumieé jego sens. Poza tym w odniesienin do o$wiadczer woli, ktérych tresé
zostata ujgta w dokumencie istotne znaczenie dla dokonania prawidtowej ich wykladni ma sam
tekst umowy, jak réwniez jezykowe reguly znaczeniowe.

Przy interpretacji poszczegbluych wyrazedi sktadajgeych sie na oéwiadczenie woli
ztozone w formie pisemnej nalezy uwzglednié kontekst i zwiazki tredciowe, wystepujace
pomigdzy zawartymi w tékscie postanowieniami oraz cel $wiadezenia (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 13 czerwea 2012 r., sygn. akt II CSK 614/11, nie publ.), jak réwniez
okolicznoéci jego ztozenia. Ze wzgledu na tresé art. 65 § 2 k.e. w wmowach nalezy w
piexwszej kolejnosci badaé zamiar strom i cel umowy, a dopiero w dalszej kolejnosdci
opieral si¢ na jej dostownym brzmieniu (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnja § czerwea
1999 1., sygn.alt IT CKN 379/98, OSNC 2000, Nr 1, poz. 10). Mozliwa jest wiec sytuacja, w
ktérej whasciwy sens czynnodci prawnej bedzie odbiegat od jej j asnego" znaczenia ustalonego
w Swietle regut jezykowych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2000 r., sygn.akt
II CEN 351/00, OSNC 2001, Nr 6, poz. 95).

W konsekwencji nie mozna poprzesta¢ na wykladni jezykowej tresel o§wiadczen woli
ujetych w umowie nawet, jezeli jej wynik jest jednoznaczny {(por. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 26 listopada 2010 1., sygn. akt IV CSK 258/10, nie publ.). Dokonujac wykladni umowy,
nalezy takie zakladaé racjonalnosé dzialania jej stron (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
16 grudnia 2011 r, sygo. akt V CSK 280/11, nie publ), co uzasadnia zalozenie, iZ
postanowienia umowy mialy by¢ skuteczne i gwarantowaé osiagniecie okreslonego celu w
granicach zakreslonych przez zasadg swobody wméw (art. 353.1 k.c.).

Na gruncie postanowiefl w/w uméw bezspomym byé powinno , ze zgodnym zarmiarem
stron umowy bylo zapewnienie transportu autobusowego na liniach okreslonych w umowach
przez caly rok kalendarzowy 2022 , t0 jest od dnia 01 stycznia 2022 1. do dnia 31 grudnia 2022
r. whgcznie. Takd byl i jest cel spoleczno — gospodarczy przedmiotowych uméw. Tego zgodnego
zamiaru 1 celu spoleczno — gospodarczego uméw nie zmienia w zadnym razie fizyczne
(faktyczne) podpisanie uméw w ciggu pierwszych trzynastu dni 2022 roku.

Zgodnie z art354 § 1 k.c dtuznik ( w niniejszej sprawie Powiat Jarostawski)
wykonywal zobowigzanie nie tylko zgodnie z jego trefcig ale jednoczeSnie w spos6b
odpowiadajacy jego celowi spoleczno - gospodarczemu oraz zasadom wspéliycia
spolecznego, a takZe w sposéb odpowiadajacy ustalomym zwyczajom w zakresie
wykonywania tego typu zobowigzan.

" W taki sam sposéb w dotychezasowej praktyce wspdéldziatal przy wykonaniu
zobowiazania wierzyciel ( w niniejszej sprawie Wojewoda Podkarpacki } , zgodnie z
trefcig art. 354 § 2 k.c.
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Utrwalonym zwyczajem i praktyka w tego typu sprawach w poprzednich latach
bylo zawieranie takich uméw poczatkiem kazdego roku kalendarzowego , gdy strony
mialy juz zapewniony i uchwalony budzet na finansowanie zadania. Niezaleznie od tego
czy w umowach zapisano wprost , ze umowy wchodza w Zycie z dnjem podpisania lecz z
mocg od dnia 01 stycznia danego roku , oczywistyma i zgodnym zamiarem stron i celem
zawartych umdéw bylo zapewnienie finansowania oraz faktycznego realizowania
przewozéw pasazerskich przez caly rok kalendarzowy. W dotychczasowej praktyce
Wojewoda Podkarpacki nie zglaszal Zadnych zastrzezen do postanowied wméw , w
ktorych strony nie okreflity wprost , Ze realizacja uméw obowiazuje od dnia 01 stycznia
roku ich zawarcia i dokomywal rozliczen finansowych z tytutu tych uméw za caly rok
kalendarzowy , ktérego umowy dotyczyly. Wojewoda Podkarpacki akceptowa} takie bez
zadnych uwag wszystkie waioski , sprawozdania i rozliczenia przedkladane przez Powiat
Jarostawski. :

Jak wyze] wykazano , w bogatym 1 utrwalonym orzeczmictwie Sadu Najwyzszego
dominuje stanowisko ,iz ze wzglgdu na treéé art. 65 § 2 k.c. w umowach nalezy w pierwszej
kolejnosdci badaé zamiar stron i cel umowy, a dopiero w dalszej kolejnosci opieraé sie na jej
dostownym brzmieniu , a dokonujac wyldadni umowy, nalezy takze zakladaé racjonalnosé
dzialania jej stron. Istotne jest takze w jaki spos6b — a w odniesieniu do w/w umow takze w
jakim okresie - realizowany byl transport publiczny w wykonaniu umdw.

Wykonywanie przewozdw pasazerskich przez PKS Jaroslaw S.A. od dmnia 01
stycznia 2022 r. jednoznacznie potwierdza zamiar stron wmowy i realizacje
przedstawionego celn spoleczno — gospodarczego wmowy.

Stricte formalistyczna interpretacja przedmiotowych uméw , opierajgca sie wytacznie
na fakcie podpisania uméw w pierwsze] polowie stycznia 2023 1. , co skutkowadé ma zwrotem
przez Powiat Jarostawski srodkéw finansowych za okrés od dnia 01 styczmia 2022 r. do dnia
podpisania umowy , jest sprzeczna z przedstawionymi wyze] , powszechnie obowliazujacymi
zasadami wyldadni uméw cywilnoprawnych 1 o$wiadezedn woli , potwierdzonymi
orzecznictwem Sadu Najwyzszego.

W zwigzku z powyZzszym Powiat Jarostawski wnosi o anulowanie bezpodstawnego
wezwaniz do zwrotu dotacji w kwocie 269 313,24 zlotych wraz z odsetkami w
wysokoSci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych , liczonymi od dnia 15 maja
2023 r. z terminem zaplaty zwrotu doplaty do dnia 30 maja 2023 r. ( pismo znak: I-
11.1610.4.1.2023 z dnia 15.05.2023 1.).

RAD(ZRYVN,{.
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Pan
Stanislaw Klopot

Starosta Jaroslawski

W odpowiedzi na pismo Starosty Jarostawskiego z dnia 22 maja 2023 r. W sprawie wezwania
do zwrotu czeéci doplaty otrzymanej z Funduszu Rozwoju Przewozdéw Autobusowych w roku 2022
w ramach umowy nr FRPA/43/2022 informujg, iz podtrzymuje stanowisko wyrazone w piSmie
111.1610.4.1.2023 7 dnia 15 maja 2023 r. i ponownie wzywam do zwrotu pobranej nienaleznie kwoty
srodkow FRPA.

Powiat Jarostawski w wyniku otrzymania $rodkow z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych w ramach ogloszonego 1 grudnia 2021 r. naboru wnioskéw o objecie w roku 2022
roku doptata do przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznoécei publicznej zawart w dniu
3 stycznia 2022 roku z Wojewoda Podkarpackim umowe nr FRPA/43/2022. Tym samym Powiat
Jarostawski bedacy Organizatorem publicznego transportu zbiorowego jako Strona niniejszej umowy
zaakceptowat jej warunki i byt Swiadomy praw i obowiazkéw z niej wynikajacych. Zgodnie z §2 ust. 1
umowy ,,Organizator o$wiadcza, Ze znane sq mu warunki udzielenia dofinansowania oraz
zobowiqzufe si¢ do jego wykorzystania zgodnie z obowigzujgeymi przepisami oraz niniejszq umowq.”.

Organizator sktadajgc wniosek o platnosc za I kwartat 2022 r. nie dostosowat sig do warunkow
umowy  zawarte] z  Wojewody Podkarpackim, co  zostalo doktadnie  wskazane
w pismie Wojewody Podkarpackiego z dnia 15 maja 2023 r., znak sprawy 1-11.1610.4.1 2023,

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 Ustawy o Funduszu rOZwojti przewozow
- autobusowych o charakterze uzytecznosei publicznej doptata w wysokosei 269 313,24 zt zostata
pobrana nienaleznie i podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglodei

podatkowych, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia ww. okolicznosci.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
(-)
Krzysztof Sopel
Dyrektor Wydzialn Infrastruktury

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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(/ﬂ ) ! Wojewoda Podkarpacki

WNIOSEK
O UMORZENIE NALEZNOSCI

W nawigzaniu do pism Wojewody Podkarpackiego znak: I-11.1610.4.1.2023 z dnia 15 maja
2023 r. oraz 1 czerwca 2023 r. niniejszym zwracam sig z wnioskiem, a takze z uprzejma prosbg
o umorzenie naleznoéci z tytutu zwrotu dofinasowania do przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznodci publicznej w kwocie 269 313,24 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okresione] jak dla zalegtoéci podatkowych, przyznanego na podstawie umowy z dnia 3 stycznia
2022 r. Nr FRPA/43/20200 zawartej pomiedzy Wojewodg Podkarpackim a Powiatemn

Jarostawskim.
UZASADNIENIE

Pismem znak: |-11.1610.4.1.2023 z dnia 15 maja Wojewoda Podkarpacki~ powotujac sig na
postanowienia umowy z dnia 3 stycznia 2022 r. Nr FRPA/43/20200 zawartej pomigdzy
Wojewoda Podkarpackim a Powiatem Jarostawskim, a w szczegdlnosci na §1 ust. 4, z ktorego
wynika, e doptata udzielana jest do przewozéw wykonywanych w okresie od dnia podpisania
przez Organizatora {czyli Powiat) umowy o $wiadczenie usiug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z Operatorem — wezwat Powiat Jarostawski do zwrotu kwoty 269 313,24 zt wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtodci podatkowych, jako doptaty nienaleznie

pobranej i podlegajgcej zwrotowi.

Pismem z dnia 22 maja 20232 r. Starosta Jarostawski obszernie wyjasnit okolicznoéci sprawy,

a w szczegolnoscl wskazat, ze umowa z operatorem publicznego transportu zbiorowego zostata




podpisana w dniu 13 stycznia 2022 r., ale z moca obowigzujgcg od 1 stycznia 2022 r. Operator

natomiast na podstawie te] umowy wykonat wszystkie kursy objete dofinansowaniem.

Pomimo tego, Pismem znak: [-1.1610.4.1.2023 z dnia 1 czerwca 2023 r. Wojewoda
Podkarpacki podtrzymat swoje wezesniejsze stanowisko zadajac zwrotu przedmiotowej kwoty

jako doptaty nienaleznie pobranej, w wyniku czego sporzgdzony zostat niniejszy wniosek.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w sprawie moze mie¢ zastosowanie art. 64 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634), zgodnie z ktérym
wiasciwy organ moze - na wniosek zobowigzanego - umarzaé nieopodatkowane naleznoéci budzetowe

w catodci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym.

W éwietle art. 67 ustawy o finansach publicznych do spraw dotyczgeych naleznosci o ktérych mowa
w art. 60 nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje sie przepisy K.P.A. | odpowiednio przepisy dziatu 1l|
Ordynacji podatkowej. To zas oznacza, ze orzekajgc u umorzeniu naleznodcl, organ za podstawe
rozstrzygnigcia moze mie¢ albo przestanke waznego interesu dhuznika, albo przestanke interesu
publicznego, albo obie te przestanki facznie. Podkreélenia wymaga réwniez fakt, ze dla wydania decyzji
W sprawie umorzenia nieopodatkowanych naleznoscl publiczno-prawnych zastosowanie bedg mialy

przepisy art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym podkreéla sig, ze umorzenie, o ktdrym mowa w art. 55
ustawy o finansach publicznych nie stanowi przywileju samego w sobie lecz jest to forma pomocy
udzielone] beneficjentowi po to, by przez stosowanie zasady egzekwowanla tych naleznoéci nie
doprowadzi¢ do skutkéw niepozadanych z punktu widzenia zaréwno spofecznego, jak tez

indywidualnego.

Z art. 64 ust. 1 i art. 55 i 56 ustawy o finansach publicznych wynika, ze decyzje wydawane na
podstawie tych przepiséw majg charakter decyzji uznaniowych. Co do zasady uznanie ad ministracyjne
oznacza mozliwosc wyboru przez organ, w okreslonym stanie prawnym i faktycznym, konsekwendji
prawnej. Innymi stowy, decydujac na zasadzie uznania administracyjnego organ podejmuje
rozstrzygniecie w sposéb nieskrepowany, a o ostatecznym wyborze sposobu rozstrzygniecia powinny
zadecydowac przestanki celowosci i stusznosci dziatania, ktére z kolei stanowig wypadkowsa wywazenia
przez organ, z uwzglednieniem norm prawnych majgcych zastosowanie i znaczenie w danej sprawie,
sfusznego interesu strony i intaresu publicznego. Uznanie administracyjne charakteryzuje sie tym, ze
organ administracji publiczne] ma moazliwoéé wyboru pozytywnego lub negatywnego dla strony

rozstrzygnigcia po wszechstronnym wyJasnieniu sprawy. Dziatanie w ramach uznania administracyjnego




nak’fadé na organ obowigzek wywazenia interesu publicznego z indywidualnym interesem strony, gdyz
zobowigzuje go do tego art. 2 Konstytucji RP w kazdym przypadku, w ktdrym w sprawie ma zastosowanie
norma prawna uzaleiniajaca zatatwienie sprawy od tzw. uznania administracyjnego. Decyzja ©
charakterze uinaniowym musi wiec odpowiednio wywaza interesy przeciwstawnych stron - interesu
obywatela z interesem publicznym, kierujgc sie przy tym proporcjonalnoscia uwzglednienia obu

rodzajow interesow.

W ocenie Zarzadu Powiatu Jarostawskiego wniosek spetnia przestanki dopuszczajgce umorzenie
zobowiazania z powodu waznego Interesu strony zwigzanego z brakiem $rodkdw na zaptate naleznosci

bez szkody dla wypetnienia innych zadan ustawowych, a takie wainego interesu publicznego.

W szczegdlnoéci nalezy podkresii¢ fakt, iz w ramach FRPA operator PKS Jarastaw S.A. realizowaf
transport na zaplanowanych liniach komunikacyjnych od dnia 1 stycznia 2022 r. i wykonat wszystkie
kursy przewozowe objete przyznanym przez Wojewode dofinansowaniem zgodnie z powotanymi
powyziej umowami. Wypetnione zostato zatem zobowigzanie wyrazone w §2 ust. 1 umowy Nr
FRPA/43/20200, zgodnie z ktdérym dofinansowanie zostato wykorzystane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz przedmiotowg umowg. Ponadto zgednie z przepisami ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o
funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosdci publicznej (Dz.U. 2 2022 r. poz.
2464) tylko doptata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub pobrana w

nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi, co w niniejszym przypadku nie powinno mie miejsca.

Z uwagi na powyzsze wnosze jak na wstepie.

Z powazaniem

STAROSTA JAROS tAw@/-
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STAROSTWO POWIATOWE W JAROSEAWIU

37-500 Jarostaw, ul. Jana Pawda 11 17 hﬁp://ww.starostwo.iarosiaw.pl
tel. /0-16/ 624 62 00, fax. /0-16/ 624 62 49 e-mail:transport@powiat.jaroslaw.pl
KSW.1710.3.2023 Jarostaw, dma 22.06.2023r.

Ewa Leniart

Wojewoda Podkarpacki
35-959 Rzeszow

ul. Grunwaldzka 15

W odpowiedzi na projekt wystapienia pokontrolnego znak: I-11.1610.4.1.2023 z dnia
14.06.2023r. ( data wplywu do Starostwa Powiatowego w Jarostawiu 15.06.2023r.) WNOosze
pisemne zastrzezenia do w/w projektu wystgpienia pokontrolnego:

AD.1 aneks do umowy K.273.4.2022 z 13.01.2022 zostal wystany do Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie w dniu 06.05.2022r.(kopia pisma w zatgezeniu).

AD.4 zaswiadczenie nr 8/2022 na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego dot. linii:
Jarostaw — Wigzownica - Sieniawa — Dobra” zostato wystawione z datg 01.01.2022r.
( w zalgczeniu) natomiast w dniu 20 kwietnia 2022r. wydano dodatkowe zagwiadczenia na
wniosek operatora. Przewozy na w/w linii zostaly wigc urachomione w terminie (dla potrzeb
kontroli omylkowo nie wystano pierwszych zaswiadezen),

- zas’wiadczenié nr 13/2022 na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego dot. linii
wJarostaw - Roiwiemica - Rudolowice” zostalo wystawione w dniu 01.01.2022r.
( w zalgczeniu) natomiast w dniu 01 marca 2022r. wydano dodatkowe zagwiadczenia na
wniosek operatora. Przewozy na w/w linii zostaly wiec uruchomione w terminie (dla potrzeb
kontroli omyikowo nie wystano pierwszych zaswiadczen),

AD.S za$wiadczenie nr 67/2021 na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego dot.
linit: ,Jarostaw - Zapaléw - Lubaczéw - Basznia Dolna — Horyniec Zdré” zostato
wystawione z datg 01.01.2022r. na podstawie umowy Nr K.273.4.2022r. z dnia 13 stycznia
2022r. (natomiast dla potrzeb kontroli omylkowo zostalo wyslane zaswiadczenie wydane
w dniu 18.01.2021r. na podstawie umowy z operatorem nr K.273.1.2021 ktére utracito
wazno$é w dniu 31.12.2021r.). Wyjasniajac informuje, ze posiadamy wazne za$wiadczenie
zroku 2022 ( w zalgezeniu kopie zaswiadezen).

7 powazaniem

Otrzymuja: |
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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszéw, 2023-06- 45
ul. Grunwaldzka 15
35-959 Rzeszow

I-11.1610.4.1.2023

POSTANOWIENIE Praekozona_______ Podic

Na podstawie art. 165 § 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. ustawy - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2022r., poz. 2651 ze zm.), w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 2 1 art. 17 ust. 7
ustawy z dnia 16 maja 2019r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosei publieznej (Dz.U. z 2022r., poz. 2464 )

wszezynam z urzedu postepowanie

w sprawie wydania decyzji okreslajgcej wysokogé nienaleznie pobranej doplaty przez Powiat
| Jarostawski w ramach umowy nr FRPA/43/2022 z dnia 3 stycznia 2022r., zawartej pomiedzy
—— --- Wojewoda Podkarpackim, a Powiatem-Jarostawskim w sprawie-ndrieleniadofinansowania do— -

przewozow autobusowych o charakierze uzytecznosei publicznej.

UZASADNIENIE.

Powiat Jarostawski w dniu 3 stycznia 2022r. zawart z Wojewoda Podkarpackim
umowe nr FRPA/43/2022, okreflajaca zasady dofinansowania realizacii zadari wiasnych
organizatoréw dotyczacych zapewnienia finansowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoscl publiczne] ze Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosei publiczne;j.

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej realizacji zadania, na ktére
Powiatowi Jarostawskiemu udzielona zostata doplata w ramach Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych ¢ charakterze wzytecznosci publicznej, stwierdzone zostaly
nieprawidlowosdcl skutkujgce konieczno$cig zwrotu czesci doptaty ottzymanej z FRPA
w2022z, ‘

Pismem z dmia 15 maja 2023r., znak: I-I1.1610.4.1.2023 Organizator — Powiat
Jarostawski zostat wezwany do zwrotu kwoty: 269 313,24 2t wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia 15 maja 2023r. Powiat
Jarostawski nie dokonat zwrotu we wskazanym terminie tj. do 30 maja 2023r.




Zgodnie z art. 165 § 1 i 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, w zw. z art. 17 ust. 7
ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych wszczgcie postgpowania w sprawie
wydania decyzji okreSlajacej wysokosé nienaleznie pobranej doplaty przez Powiat
Jarostawski w ramach vmowy nr FRPA/43/2022 z dnja 3 stycznia 2022r. jest konieczne
1 uzasadnione.

W zwigzku z powyzszym informuj¢ o mozliwoéci zapoznania sie z aktami sprawy
oraz zglaszapia stosownych dowodéw i uwag w terminic 14 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma.
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Podpis osoby upowaznionej, z podaniern jej imienia
i nazwiska oraz stanowiska shizbowego

Pouczenie:
Na niniejsze postanowienie nie shuzy zazalenie

Otrzymuja: _
1. Powiat Jarostawski
2. afa
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Starosta Jaroslawski

W zwigzkn z wnioskiem Starosty Jaroslawskiego z dnia 12 czerwca 2023r.
dotyczgcym umorzenia naleznoéci z tytuly zwrotu dofinansowania do przewozéw
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej informujg, iz w my$l art. 7 ustawy
z dnia 16 maja 2019r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznodci publicznej (Dz.U. z 2022r., poz. 2464), dofinansowanie udzielone ze srodkéw
Funduszu nie stanowi dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 17 wust. 10 cyt. ustawy do spraw dotyczacych zwrotu doplaty
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem albo pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ odpowiednio pizepisy dziatu
ITI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021r., poz. 1540, ze
zm.), natomiast uregulowania ustawy o finansach publicznych nie znajdujg zastosowania
w przedmiotowe] sprawie.

Majac na uwadze powyzsze, wniosek Powiatu Jarostawskiego dotyczacy umorzenia

naleznosei z tytulu zwrotu dofinansowania do przewozdw autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej jest przedwcezesny i niezasadny.

Dziatajgc w oparciu o art. 165 §1 i 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art,
17 ust. 1 pkt 2 i ust. 7 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej Wojewoda Podkarpacki postanowieniem z dnia 26 czerwca 2023

roku wszezal z urzedu postepowanie w sprawie wydania decyzji okreslajacej wysokosc




nienaleznie pobranej doplaty przez Powiat Jaroslawski w ramach umowy nr FRPA/43/2022 -
z dnia 3 stycznia 2022r. w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozéw autobusowych

0 charakterze uzytecznosei publicznej.

Dyrektor Wydziafu Infrastruktury




